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Bevezetés

Ez a konyv szocialis képzésben részt vevo hallgatok szamara késziilt, azzal a céllal, hogy ismereteket
nyujtson a munkaerépiac, a foglalkoztataspolitika magyarorszagi és romaniai sajatossagaira
vonatkozdan. A szocialis szakemberek munkajuk soran valdszintileg talalkoznak a foglalkoztatés, a
munkanélkuliség problémakorével, igy indokolt, hogy a leend6 szakemberek kepzésiik soran
megismerjék az aktudlis foglalkoztataspolitikai helyzetet, azokat az intézményeket, szolgaltatasokat,
amelyek a munkanélkiliek problémait hivatottak enyhiteni.

Az elsb fejezetben a témahoz kapcsolodd néhany alapfogalmat tekintettiink at, valamint néhany a
magyar munkaerdpiacon hatranyos helyzetii csoport bemutatasara tettiink kisérletet. A masodik fejezet
a Magyarorszagon mikddd, allaskeresdket tamogatd szervezetek, intézmények munkéjanak
bemutatasat tartalmazza.

Az aktiv munkaerépiaci eszk6zoket a foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasarol
szOl6 torvény alapjan vettik szemigyre. Itt részletesebben foglalkoztunk a megvaltozott
munkaképességli személyek foglalkoztatdsanak, komplex rehabilitaciojanak aktualis kérdéseivel. A
munkaerépiaci  szolgaltatdsok bemutatdsa soran egyértelmiivé tettik a szocidlis munka
munkaformdinak és modszereinek alkalmazasi lehetéségeit ezen a teruleten. A fejezetben néhany
kutatasi eredmény attekintésével az aktiv eszkozok hatékonysagat is bemutattuk. A passziv
foglalkoztataspolitikai eszkdzoket bemutatd részben az allaskeres6k tamogatasi lehetGségeit
illusztraltuk.

Valamennyi fejezet mogott kérdések és feladatok taldlhatok, amelyek segitik egy-egy fejezet
tartamanak elmélyitését, a hallgatok gyakorlati tapasztalatainak felhasznalasat, az elmélet és a
gyakorlat szintetizalasat.

A kotet 6todik fejezetétdl kezdddden a foglalkoztataspolitika, munkaerépiac romaniai vonatkozasairol
kapunk képet. A magyar hatranyos helyzetii csoportokhoz hasonldan részletes attekintést olvashatunk
a romaniai hatranyos helyzetti csoportok munkaerdpiaci helyzetére vonatkozodan. A hetedik fejezetben
a munkanélkuliség kezelésére iranyul6 intézmények és szolgaltatasok talalhatok, ami segiti az olvasot
abban, hogy részletesen megismerje a romaniai ellatérendszer kiilonb6z6 szegmenseit.

Az mellékletben elhelyezett dokumentumok, abrdk egy-egy fejezetet tesznek szemléletesebbé,
gyakorlatiasabba.

Mindezeket dsszevetve azt reméljik, hogy a kényv és az abbol elsajatitott ismeretanyag hasznos
eszkoze lesz a szocidlis képzésben részt vevo hallgatok felkésziilésének, a tereptanaroknak, a szocialis
intézményekben dolgozé szakemberek szintén haszonnal forgathatjdk mind Magyarorszagon mind
Roméniaban.

Debrecen, 2012. november 25. A szerzdk



Rako Erzsébet

I. Munkaerépiac- foglalkoztataspolitika Magyarorszagon

A munkaerépiac fogalma kozgazdasagi megkozelitésbol, egyrészt az egyének és haztartasok,
mint potencialis munkavallalok egylittes (aggregalt) munkaer6-kinalata, masrészt a
gazdalkodo szervezetek, vallalkozasok, intézmények, mint munkaltatok egyuttes (aggregalt)
munkaerd-kereslete és ennek egyméashoz valé viszonya, egyensulya, illetve
egyensulytalansaga. (Gabor R., 1990)

A munkaerépiac miikodését mas piacokhoz hasonldan a kereslet-kinalat hatarozza meg. A
munkaerdpiac ,.eleve nem tokéletes” piac, egyensulyi allapota dllanddan valtozik, mivel a
munkaerd-piaci szereplok, munkavallalok és munkaadok viselkedését is csak a korlatozott
racionalitas jellemzi. A munkaerépiac normal allapota az egyensulytalansag, amely lehet
latens vagy felszinre toréen latvanyos és katasztrofalis. (To6thné Sikora, 2012)

A KSH 1992 o6ta végez munkaerd-felmérést, ami a maganhaztartdsokra kiterjedd
reprezentativ felvétel, a 15-74 éves személyek gazdasagi aktivitasardl nyujt informaciot. Az
adatgylijtés célja, hogy a foglalkoztatottsag €¢s a munkanélkiiliség alakulasarol tajékoztatast
nyudjtson. A fogalomrendszer kialakitdsakor a Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet (ILO)
fogalom rendszerét hasznaltdk. A magyar munkaerd-felmérés a vizsgalt népességet egy
meghatdrozott iddszakban (a kikérdezés hetét megel6zd héten, a hetet hétfétdl vasarnapig
szamitva) végzett tevékenyseguk alapjan osztalyozza. Ennek alapjan:

e Foglalkoztatott az, aki az adott héten legalabb egy 6ranyi, jovedelmet biztositd munkat
végzett, illetve rendelkezett olyan munkahellyel, ahonnan atmenetileg (betegség,
szabadsag stb. miatt) volt tavol.

e Munkanélkuli az, aki az adott héten nem dolgozott, és nincs is olyan munkaja,
amelybdl atmenetileg hidnyzott; a kikérdezést megel6z6 négy hét folyaman aktivan
keresett munkat; két héten beliil munkaba tudott volna allni, ha talalt volna megfeleld
allast.

Gazdasagi aktivitas szerint megkulonboztetink:

e Gazdaséagilag aktivak azok, akik megjelennek a munkaerdpiacon, azaz a
foglalkoztatottak és a munkanélkdiliek.

e Gazdasagilag nem aktivak azok, akik a vonatkozasi héten nem dolgoztak, illetve nem
volt rendszeres jovedelmet biztositd6 munkajuk, és nem is kerestek munkat, vagy
kerestek, de nem tudtak volna munkaba allni. A gazdasagilag nem aktivak kozé
tartoznak a passziv munkanélkuliek azok, akik szeretnének dolgozni, és két héten belil
munkdéba tudndnak 4llni, ha talalndnak megfeleld allast, de nem keresnek munkéat, mert
foglalkoztatasat remeénytelennek latjak. A gazdasagilag nem aktivak kdzé soroljuk még
az inaktiv keresoket, akik a felvétel idopontjaban keres6 tevékenységet nem folytattak,
de jovedelemmel rendelkeznek pl. GYES- en, GYED-, GYET- en vannak. Tovabba ide
tartoznak a 15 éves koruk utan tovabbtanul6 fiatalok, valamint az egyéb okbdl inaktivak.

e Aktivitasi arany: a gazdasagilag aktivak a megfelelé korcsoportba tartozd népesség
szazalékaban.

e Foglalkoztatasi arany: a foglalkoztatottaknak a megfeleld korcsoportba tartozo
népességhez viszonyitott aranya. (KSH, 2012)

e A munkanélklliségi rata megmutatja a munkanélkiliek aranyat a megfeleld
korcsoportba tartoz6 gazdasagilag aktiv népesség szazalékaban.



A fentiekben bemutatott fogalmak attekintését segiti az alabbi abra.

1. abra Munkanélkuliség-fogalmak

Népesség
(teljes lakossag)

Munkaképes kortak Munkaképes koron Kkiviliek
Munkaeré-allomany Munkaer6-allomanyon
(aktiv népesséq) Kiviliek (inaktiv népesség)
Foglalkoztatottak Munkanélkiliek

Forras: Kurtan Lajos (2003): Kézgazdasagtan. ELTE, E6tvos Kiadd Budapest 204.0.
Munkanélkuliség

A munkanélkiiliség meghatarozdsa a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet ILO szerint a
kovetkezd: Munkanélkiili az aki:

e Az adott héten nem dolgozott és nincs olyan munkdja, amelyt6l dtmenetileg tavol volt,

e Aktivan keresett munkat a kikérdezést megel6z6 négy hét folyaman,

e Rendelkezésre all, azaz két héten beliill munkaba tud allni, hat talalna megfeleld allast,

e Aki nem dolgozott a vizsgalt héten, de mar talalt munkat, ahol 90 napon belil dolgozni

kezd.

A munkanélkiliség fogalmat Béanfalvy (2003) a bérmunkahoz kapcsol6ddéan értelmezi, a
munkanélkili csak bérmunkas lehet. A munkanélkili pedig olyan bérmunkas, aki szandéka és
sziikséglete ellenére nem dolgozhat. Osszefoglalva: ,,a munkanélkiili, olyan elhelyezkedni
nem képes bérmunkas, akinek életszlikséglete és életformaja az, hogy bérmunkaskent
dolgozzon, és akinek alapvetéen a munkabérébdl kell megélnie.” (Banfalvy, 2003. 11.)
A kovetkezOkben a munkanélkiiliség fobb tipusait tekintjiik at a szakirodalom alapjan.
A munkanélkiiliség els6 tipusaba az abszolit munkanélkuliség sorolhat6. Ekkor a
munkaaddk abszolut mennyiségét tekintve kevesebb allast kindlnak fel, mint ahanyan munkat
kivannak vallalni, igy az allast keresok egy része elkeriilhetetleniil munkanélkiilivé valik. Az
abszolat munkanélkiliség altalaban a gazdasagi valsdgok kdvetkezménye és velejaroja. A
masodik tipust a strukturalis munkanélkiliség alkotja. Strukturalis munkanélkiiliségrol
akkor beszéliink, amikor a munkaerdpiac kereslet és kinalati oldalanak a szerkezete (azaz az
allast keres6 munkahely iranti keresletének és a felkinalt allasoknak a szerkezete) eltér
egymastol. llyen esetben nem az az oka a munkanélkiiliség létrejottének, hogy kevesebb az
allas, mint ahanyan munkat keresnek, hanem az, hogy a kereslet és a kinélat struktdraja nem
illik o6ssze. A munkanélkiliség harmadik nagy tipusa a sarldédasos (frikcionalis)



munkanélkuliség. Ez féleg azért jon létre, mert a munkavallalok nem ko6tddnek egész
¢letiikben egy munkahelyhez (vallalathoz, hivatalhoz, lakohelyhez stb.) és a munkaer6-piaci
mobilitds folyamatdban (pl. mikor munkahelyet valtoztatnak, munkahelyet keresnek)
atmenetileg munkanelkilivé valhatnak. Ez a tipusa a munkanélkiliségnek gyakran a
munkavallalok sajat elhatarozasabol keletkezik, és arrol tanuskodik, hogy a munkaeré mobil,
a munkaerdpiac rugalmas. A sirloddsos munkanélkiiliség esetében a munkaerdpiac keresleti
és kinalati oldala k6z6tt nincs sem nagysagrendbeli, sem pedig szerkezeti eltérés, hanem arrdl
van sz0, hogy az elvileg 0sszeilld keresleti és kinalati oldal a munkaerdpiacon nem talalkozik
egymassal. (Banfalvy, 2003)

A munkanélkiliség a fenti felosztas mellett mas szempontok szerint is tipologizalhatd. Igy
id6tartama szerint beszélhetiink tartds €s atmeneti munkanélkiiliségrol. Tarsadalmi csoportok
szerint ifjusagi, n6i munkanélkiiliségrol, kisebbségi csoportok munkanélkiiliségérdl. Foldrajzi
megoszlas szerint regionalis munkanélkiiliségrol.

A munkavallalé szandéka szerint a munkanélkiliség lehet 6nkéntes és nem dnkéntes. Az
onkéntes munkanélkiliség azt jelenti, hogy az emberek mindenféle kényszerité ok nélkiil nem
hajlandok munkat vallalni az adott bér mellett, mert pl. 6rokoéltek és van mibol megélniuk. A
kényszerti munkanélkiiliség soran a munkavallalé adott realbérek mellett szeretne dolgozni,
de vagy nem talal munkat, vagy valamilyen kényszerité ok miatt nem tud munkat vallalni.

A kovetkezOkben a foglalkoztataspolitika fogalmanak meghatarozasara, munkaeré-piaccal
val6 kapcsolatanak feltérképezésére teszink kisérletet.

A foglalkoztataspolitika fogalmanak szlikebb értelmezésén Bagd (2002) azt a tevékenységi
kort érti, amelyet a kormény a gazdasdgi ndvekedés elérése és fenntartdsa érdekében a
foglalkoztatas teruletén tesz.

,Az éllam a gazdasidgi novekedés és fejlodés Osztonzése, az életszinvonal emelése, a
munkaeré—szikségletek kielégitése, a munkanélkiiliség és az alulfoglalkoztatottsag lekiizdése
érdekében f6 célkitlizésként olyan aktiv politikat alakit ki és hajt végre, amelynek célja a
teljes, produktiv és szabadon valasztott foglalkoztatottsag megvaldsitasa. ,,

A foglalkoztataspolitika célja annak biztositasa, hogy:

(a) minden munkara képes ¢és allast keres6 személy szamara legyen munkaalkalom;

(b) ez a munka a lehetd legtermelékenyebb legyen;

(c) lehetség nyiljon a munka szabad megvalasztiasira, és minden munkavallalonak a
lehetd legteljesebb lehetdsége legyen az olyan munkéra torténd jelentkezésre, illetve
az olyan munka soran megvalosuld képzésre, képzettsegének és adottsagainak
felhasznalasara, amely munka szamdara megfeleld, tekintet nélkiil fajara, szinére,
nemére, vallasara, politikai meggydzddésére, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazésara.

A foglalkoztataspolitika kelloképpen vegye figyelembe a gazdasagi fejlettség szintjét és
allapotat, valamint a foglalkoztatdsi célkitlizések ¢és az egyéb gazdasdgi ¢€s szocidlis
célkitlizések kozotti kolcsonds kapcsolatot. Ezt a politikdt olyan modszerekkel kell
megvaldsitani, amelyek megfelelnek a nemzeti feltételeknek és gyakorlatnak. Az allam, a
nemzeti feltételeknek megfelel6 modszerekkel és mértékben
a. 0Osszehangolt gazdasagi és szocidlis politika keretében meghatarozza és
rendszeresen feliilvizsgalja a célkitlizések megvalositasa érdekében hozando
intézkedéseket;
b. megteszi a szikséges lépéseket ezen intézkedések megvaldsitasa érdekében,
ideértve szilkség esetén programok kidolgozasat is.
A foglalkoztataspolitikaval kapcsolatban tandcskozni kell a tervezett intézkedesek Aaltal
érintettek képviseloivel, kiilonésen a munkaadok és a munkavallalok képviselivel, azzal a
céllal, hogy a kormany teljes mértékben figyelembe vegye tapasztalatukat és véleményiiket,



biztositsa teljes egylittmiikodésiiket a politika kidolgozasdban ¢és megnyerje hozzd a
tdmogatasukat.” (Bago, 2002. 20.)

Csoba és mtsai (2009) a foglalkoztataspolitikdt egy olyan Osszetett gazdasdg- és
tarsadalompolitikai eszkdzrendszernek tekinti, amelynek célja a tarsadalom rendelkezésére
allo munkaerdalap tarsadalmi szinten lehetd leghatékonyabb kihasznaldsa, elsGsorban a
munkaerd kereslet befolyasolasa révén. A foglalkoztataspolitika a munkaerdpiac kiilsd
szabalyozd rendszere, amely a munkaerdpiacot ugy igyekszik befolydsolni, hogy ezaltal
harmonikusabb legyen a miikddése, és egyuttal érvényesiiljenck, mozgasteret megvalosulasi
lehetdséget kapjanak a tarsadalmi funkciok. A foglalkoztataspolitika alaptézise szerint a
munkaerdpiac nem ragadhato ki a tarsadalmi-gazdasagi dsszefliggésekbdl azonban két oldal
mas szereplOket érint és mas megoldasi modokat igényel. (Csoba és mtsai, 2009)

Bagohoz hasonléan fontosnak tartja, hogy a foglalkoztataspolitika vegye figyelembe a
gazdasagi fejlettség, a gazdasagi koriilmények alakulasat. Igy a konjunktarat, a piaci
keresleteket ezen belil a munkakeresletek alakulasat, altalaban és egyes gazdasagi
szektorokban jelentkezd ndvekedési potencialokat.

Ezen kivil a tarsadalmi korilmények figyelembevételét is hangsulyozza, igy a demogréfiai
viszonyokat, a munkaképes lakossaglétszamat, aranyat, ezen beliill a munkat keresok,
elhelyezkedni kivandk aranyat, a képzettségi szinteket, ingazasi és mobilitasi potencilt, a
munkaképes emberek elhelyezkedését lehetdvé tevd kommundlis és szocialis infrastruktira
kiépitettségét, elérhetdségét. (Csoba és mtsai, 2009)

A foglalkoztataspolitika és a munkauigyi tamogatasok dsszefiiggését elemezve Krémer (2009)
megallapitja, hogy a munkanélkiliség orvoslasara a legjobb megoldas, ha Uj munkahelyek
keletkeznek a piac révén. Megallapitja, hogy a foglalkoztataspolitika ehhez képest leginkabb
kiegészitd €s rasegitd funkciokat lathat el azzal, ha hozzajarul a

e A munkaerd jobb alkalmazkodé képességéhez, mobilitdsahoz, a munkahelyekre torténd
ratalalasahoz,

¢ A munkaeré magasabb értékéhez, képzettségéhez, kvalifikaltsdgahoz,

e Igazsagosabb ¢és teljes korli hozzaférést biztosit a munkaerd-piaci konjunktdrak
»~meglovagolasahoz, az iires allashelyekhez val6 hozzajutashoz,

e Informécioval, tandcsadassal, munka ¢és mas tapasztalatszerzési lehetségekkel
tamogatja a munkaerd piaci résztvevoket, a munkaadokat és a munkat keresoket, célzott
tdmogatasokkal, ado- és jarulékkedvezményekkel, illetve méas eszkdzokkel olcsobba
teszi bizonyos hatrdnyos helyzetli csoportok foglalkoztatasat, atvéallalja a koltségek
bizonyos hanyadat,

e Célzott tamogatasokkal hozzajarul a hatranyos helyzetii térségekben megvaldsulé vagy
hatranyos  helyzeti ~ munkavaéllalok  foglalkoztatasat  vallalo  véllalkozasok
munkahelyteremtd beruhdzasaihoz,

e Kiilonosen hatranyos helyzetli térségekben kiilonféle tdmogatdsokkal hozzajarul az
alkalmazottként munkat nem talal6 munkanélkiliek altal alapitott vallalkozasok
beinditasahoz, foképpen a mikro- és Kisvallalkozésok inditasahoz, dnfoglalkoztatdva
valasahoz,

e Végsd esetben pedig maga a foglalkoztataspolitika kozvetleniil is szervezhet
foglalkoztatast —kulondsen a tartds munkahelyhiannyal jellemezheto, leszakado
térsegekben, tartdsan munkanélkiliek szaméra- foképpen a kozszféraban jelentkezd
igények kielégitésere. (Krémer, 2009. 266.)

A foglalkoztataspolitika fogalma szorosan kapcsolodik a munkaer6-piaci politika fogalméhoz.
A munkaerd-piaci politika azon intézkedések 0Osszessége, amelyeknek célja, hogy a
munkaerd-piacot mint a munkavallalok foglalkoztatasi lehetdségei és foglalkoztatasi feltételei
szempontjabol dontd jelentOségii piacot tigy befolyasolja, hogy az minden munkaképes és



munkat vallalni szandékoz6 személy szamara a hajlandosagainak és képességeinek megfeleld
foglalkoztatast a lehetd legjobb feltételekkel biztositsa.
A foglalkoztataspolitika feladata elsegiteni:

* a munkaerépiacra belépd kinalat nagysaganak és szakmai/képzettségi strukturajanak
olyan kialakitaséat, amely megfelel a kereslet igényeinek,

* a munkaerd-piaci kindlat csokkentését, pl. a képzésben részt vevok szamanak vagy a
képzési id6 hosszanak noveléseét,

* a munkaeré-kinalatnak a kereslethez valé minél tokéletesebb folyamatos igazodasat,
(hogy a munkavallalé ezzel meg tudja eldzni a munkahely elvesztését, illetve mobilitasi
készségével és képességével, a munkaerd-piaci szolgaltatasok igénybevételével fel tudja
gyorsitani az Uj munkahely megtalalasat),

* a munkaerd-kereslet novekedését, olyan nagysaganak es strukturajanak kialakitasat,
amely minél teljesebb mértékben képes foglalkoztatni a kinalatként megjelend
munkaerot,

» a tarsadalmi gondoskodas és szolidaritas elve alapjan azok megélhetésének biztositasat,
akik onhibdjukon kiviil keriiltek ki a munkaerdpiacrol.

A foglalkoztataspolitika funkciéit elemezve Krémer (2009) arra a megallapitéasra jutott, hogy
a XX. szazad végétdl a foglalkoztataspolitika feladatai atrendezdédtek. Ez abban nyilvanul
meg, hogy egyre aktivabb, cselekvobb gazdasagi feladatokat vallal fel, valamint egyre
aktivabban miikddik koézre a munkavallalast nehézzé tevo szocialis problémak lekiizdésében
is. Az aktivabb, cselekvobb gazdasagi funkciok felvallalasa jellemzo a kdvetkezo teriileteken:

o Lokalis gazdasag fejlesztése, stimulalasa kilondsen az elmaradott térségekben,

e Alternativ foglalkoztatdsi innovaciok létrejottének ¢€s miikodésének tamogatasa (pl.
foglalkoztatd civil szervezetek, kozosségi alapokon szervezddd kisvallalkozasok,
szovetkezetek, munkaer6-kdlcsonzés stb.)

e Miikodd ¢és ujonnan induld cégeknek nyujtott beruhdzasi, munkahely teremtési
tdmogatasok,

e A hatranyos helyzeti  munkaeré-piaci  helyzeti  embereket foglalkoztatd
vallalkozasoknak nyujtott piacfejlesztd, kereskedelmi kapcsolatokat épitd tAmogatasok,
pl. reklamtevékenységek tAmogatésa,

e A piacokra jutdst tdmogatd egyéb tamogatasok (pl. jogi, konyveldi, vallalatszervezési
tdmogatasok),

e A nyilt piaci munkavallalast megalapoz6, munkatapasztalat-szerz6 atmeneti,
tranzitfoglalkoztatdsok tAmogatéasa,

e Kozhasznu, kézcéld munkak tamogatasa.

A foglalkoztataspolitika aktivabb kozremiikodése a szocidlis teriileten is fellelhetd, ami
tobbek kozott a szocialis szakemberek munkaiigyi teriileten torténd alkalmazéisaban, a
kulonféle joleti intézményekkel, szolgaltatokkal valo egyiittmiikodésben is megmutatkozik.
(Krémer, 2009)

A foglalkoztataspolitika tarsadalmi-gazdasagi folyamatokba valé beagyazottsagat igazolja, az
is hogy mas szakpolitikdkkal szoros dsszefiiggést mutat. Ezek a kovetkezok:

— a gazdasagpolitika: forméalja a gazdasag novekedési palyajat, dsztonzi vagy fékezi a
termelést és a beruhazast, ezzel alakitja a munkaer6-keresletet is,

— a monetaris és fiskalis politika: az arszinvonal, a vallalkozasok és a haztartasok
jovedelmi folyamatainak szabalyozasaval, a munkaerd aranak alakitasaval 6sztonzi vagy
korlatozza a foglalkoztatast,

— a népesedéspolitika: befolydsolja a demogréfiai folyamatokat, a munkaképes koru
korosztalyok nagysagat és gazdasagi aktivitasat, és ezzel a munkaer6 kinalat alakulésat,
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az oktataspolitika: az iskolai képzés Kiterjesztésével kitolhatja a munkaerépiacra vald

belépés idopontjat, alakitja munkaerd képzettsegének jellegét és szinvonalat, ezzel a

mobilitasi képességet,

— a jovedelempolitika: szabalyozza a vasarloerot, a kereseti szinvonalat, ezen keresztil a
munkavallalasi hajland6ségot illetve a foglalkoztatasi szandékot,

— a szocialpolitika: az elesettek, 6nhibajukon Kkivil munka nélkil maradottak
megélhetésének biztositasaval tehermentesitheti a foglalkoztataspolitikat,

— a jog: meghatarozza a foglalkoztatasi, szerz6dés-kotési, felmondasi szabalyokat, jogi
garanciakat teremthet a munkaerd-piaci szereplok szamara,

— aszocialis partnerség: az érdekegyeztetés kiilonbozo szintjeivel és formaival segitheti a

keletkezett fesziiltségek feloldasat, a munkaerd-piaci partnerek egylttmiikodését.

I.1. A munkanélkuliek aktualis helyzete

A KSH elemzése szerint 2010-ben a foglalkoztatas stagnalasa mellett a munkanélkiliek
szdma tovabb emelkedett, azaz a gazdasagi aktivitds novekedése volt kimutathaté a
munkaeré-felmérésben. A gyenge konjunktira nem a foglalkoztatottak, hanem a
munkanélkiliek szamat gyarapitotta. A munkanélkiliek szama 2010-ben 474,8 ezer f6 volt 54
ezer foével tobb, mint 2009-ben. A 11,2%-0s munkanélkiliségi rata 1,2%-ponttal volt
magasabb, mint 2009-ben - mig 2009-ben a korabbi évhez képest 2,2%-pontos ndvekedés
tortént - a munkanélkiliseg ndvekedése lelassult.

A munkanélkiliség novekedésének tobb oka is lehet:

e A nyugdijkorhatar fokozatos emelkedésével a ,kilépési” oldal forgalma lelassult, ezért a
munkaerd-piacra Gjonnan belépni szandékozok kozll tobben elészor allaskeresoként
jelennek meg a munkaerépiacon.

e A megvaltozott munkaképességtiek mar nem tudnak olyan kdnnyen Kkilépni a
munkaerdpiacrol, a jogszabalyok bizonyos ideig kotelezik ket az allaskeresésre.

e A korabban tartésan munkaval rendelkez6, a valsag kovetkezményekent
munkanélkilivé valt személyek korében is kialakult egy olyan csoport, amely nem
tudott visszakapaszkodni a munkaerépiacra, igy 6k is tartésan munkanélkilivé valtak.

e Az aktiv korlak szocialis ellatdsanak megszigoritott rendszere is aktiv allaskeresésre
kotelezi a korabban inaktiv szocialis timogatésban részesulé személyeket.

o A csekély élénkiilés ellenére a munkaeré-kereslet visszafogott volt 2010-ben.

A munkanélkuliség 2010-ben (és 2009-ben) is a férfiakat sUjtotta nagyobb mértékben, éves
atlagban 11,6%-0s munkanélkdiliségi ratat mértek esetiikben, mig a néknél 10,7%-0s volt ez
az érték. 2008-ban még a n6i munkanélkiliség (8,1%) magasabb volt, mint a férfiaké (7,6%).
A nyugdijszabalyok véltozasaval a nék is késobb tudnak kilépni a munkaerépiacrol, de meg
kell emliteni, hogy 2009-ben, a valsag kiteljesedésének évében, a férfiak munkanélkdlisege
joval nagyobb mértékben novekedett, mint a néké.

A munkaeré-felmérés adatai szerint minden régidban nétt a munkanélkiliek szama, legjobban
itt is Kozép-Magyarorszagon (37,6%-kal), a legkisebb mértékben pedig a Dél-Alfoldon
(1,8%-kal).

A 15-74 éves népesseg korében mért munkanélkiliségi rata a romlas ellenére tovabbra is a
legkedvezébb Kézép-Magyarorszagon volt (8,9%), és ennek csaknem kétszeresét mértek
Eszak-Magyarorszagon (16,0%). A munkanélkiiliségi rata is mindenitt emelkedett, egyediil
Dél-Alfoldon stagnélt az értéke (10,6%). (Munkaeré-piaci helyzetkép a Nemzeti
Foglalkoztatési Szolgalat adatai alapjan 2010)
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2. abra

15-74 évesek foglalkoztatasi mutatok alakuldsa

Az NFSZ-nél nyilvintartott dlliskeres6k dtlagos havi szima 2010-ben, {6
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Forras: Busch-Nagy (2010): Munkaerd-piaci helyzetkép a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat adatai alapjan
2010. Foglalkoztatasi Hivatal Budapest 8. o.

l. 2. Az allaskeres6k demografiai mutatoi

2010-ben a nyilvantartott allaskeresok atlagos szdma a Foglalkoztatasi Hivatal adatai szerint
582 664 6 volt. Az allaskeres6k 2010. évi 1étszama 3,7%-kal volt magasabb, mint 2009-ben,
és 32%-kal tobb volt, mint 2008-ban. (A nyilvantartott allaskeres6 az a személy, akit az &llami
munkakdzvetité iroddban nyilvantartasba vettek, munkaviszonnyal nem rendelkezik, nem
tanuld, nem nyugdijas, foglalkoztatast eldsegité tdmogatasban nem részesiil, munkat vagy
onallo foglalkoztatast keres, munkavégzésre rendelkezésre all és a Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgélattal allaskeresési megallapodéast kotott.)

Az allaskeres6k korcsoportos bontasat tekintve a 35 éven aluliak szama csokkent 2009-hez
képest. A 35 év feletti korosztilyban nétt az allaskeresdk szama, a legnagyobb iitemi
novekedés az 55 és 59 évesek korében kovetkezett be, ahol 21,4%-kal voltak tdbben 2010-
ben, mint 2009-ben.

Az allaskeres6k csoportjat nemenként attekintve a KSH adatai szerint a férfiak joval
érzékenyebbek a szezonalis tényezOkre, mint a nék. A férfiak 1étszama nagyobb ingadozast
mutat, a téli holt szezonban aranyuk kdzel 55 %-ot tett ki, mig a szezonalis idészakban a két
nem ardnya teljesen megkozelitette egymast, de a ndk 1étszama egyik honapban sem multa
fellil a férfiakét. Eves atlagban a férfiak aranya 52,3 %-ot , a néké 41,7%-ot tett ki.
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3. 4bra

A nyilvantartott allaskeresok szamanak
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Forras: Busch-Nagy (2010): Munkaerd-piaci helyzetkép a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat adatai alapjan
2010. Foglalkoztatasi Hivatal Budapest 9.0ld.
4. abra

Nyilvantartott alliskeres6k megoszlisa iskolai
végzettség szerint 2010-ben
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Forréas: Busch-Nagy (2010): Munkaerd-piaci helyzetkép a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatai alapjan
2010. Foglalkoztatasi Hivatal Budapest 10.0.

Az allaskeresOk iskolai végzettségére jellemz0, hogy legnagyobb aranyban 8 altalanos iskolat
végeztek (39,3%), Oket kovetik a szakmunkasképzot vagy szakiskolat végzettek (31,4%),
majd a szakkozépiskolai és gimnaziumi végzettséggel rendelkezdk kovetkeznek (12,2%),
(9,1%). Az allaskeresok kozott a fels6fokt végzettségiliek aranya 5 %. Az iskolai
végzettségeket attekintve megallapithatd, hogy az alacsony iskolai végzettségiieck korében
joval magasabb a nyilvantartott allaskeresdk aranya, mint a magasabb iskolai végzettséggel
rendelkezOk esetében. Az allaskeres6k aranyat €és az iskolai végzettséget Osszevetve
megallapithatd, hogy a magasabb iskolai végzettseg némi védelmet jelent a
munkanélkiiliséggel szemben még akkor is, ha tudjuk, hogy a felsdfokti végzettségliek
korében is magasabb az allaskeres6k aranya -2009-ben 4,5%, 2010-ben 5%- a KSH adatai
szerint.

A munkanélkiliekre vonatkoz6 elemzésében Nagy (2000) megallapitja, hogy a
munkanélkiliség iskolai végzettseg szerinti eltérései azt sugalljadk, hogy az iskolai
végzettséget a munkaadok a képességek mutatdjanak tekintik és a tartos foglalkoztatast nyujto
posztokra szivesebben alkalmaznak és tanitanak be magasabb iskolai végzettséglieket.

Az oktatasi rendszer és a munkaerdpiac Osszefliggéseit vizsgalva tovabbi negativ hatdsokra
hivja fel a figyelmet Csoba (2012). ,,A képzés szerkezetének atalakulasa pl. a munkaerdpiac
strukturalis atalakuldsat vonja maga utdn. Ha tovdbb folytatodik a felséfoku képzés
expanzioja s a kozépfokl képzeés szerkezetének valtozasa —a szakképzés felél a
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szakkdzépiskolak felé vald atcsoportosulas-, akkor mindenki magasabb iskolat akar végezni.
Ez oda vezet, hogy a munkaad6 is meghirdetend6 statusokat eleve magasabb iskolai
végzettségli személyekkel tolti majd be, fiiggetlentil attol, hogy elegendé lenne alacsonyabb
iskolai végzettség is.” (Csoba, 2012, 95.)

I. 3. Hatranyos helyzetii csoportok a munkaerdpiacon

A munkaeré-piacon azokat nevezziik hatranyos helyzetiicknek, akiknek a munkavallalas
valamilyen szempontbdl nehézséget okoz, ezert ezeknek a csoportoknak kiilon tmogatasra
van sziikségiik a munkaerd-piachoz vald sikeres csatlakozas érdekében.

Hatranyos helyzetii az a személy, aki allaskereso és
legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezik, vagy
a foglalkoztatas megkezdésekor az 6tvenedik életévét betdltotte, vagy
25. életévét be nem toltott palyakezdd allaskeresd, vagy
a nyilvantartasba vételt megel6z6 hat honapban nem folytatott rendszeres — az Flt. 58. §
(5) bekezdése ¢) pontjaban meghatarozott keresé tevékenységet, vagy a munkaiigyi
kozpont legalabb huszonnégy honapja allaskeresként nyilvantart, vagy

5. asajat hdztartasaban legalabb egy 18 évesnél fiatalabb gyermeket egyedul nevel vagy,

6. a foglalkoztatds megkezdését megel6z6 12 honapon beliil gyermekgondozasi segélyben,
gyermeknevelési  tamogatasban, illetdleg terhességi  gyermekagyi segélyben,
gyermekgondozasi dijban, vagy apolasi dijban részesilt, vagy

7. a foglalkoztatas megkezdését megel6z6 12 honapon beliil eldzetes letartdztatashan volt,
szabadsagvesztés, vagy elzaras buntetését toltotte;

8. Hatranyos helyzetli tovabba az a munkavallald is, akit a munkahely elvesztése fenyeget
és az 50. életevét betoltotte, vagy életkorra valo tekintet nélkul az, aki legfeljebb
alapfoku iskolai vegzettséggel rendelkezik.

oINS S

Fontos célkitiizés a jelenlegi foglalkoztataspolitikaban a hatranyos helyzetii személyek (25
¢év alatti fiatalok, idésebbek, ndk, romak, stb.) foglalkoztathatosaganak és a munkaer6-piaci
részvételének javitasa. Ezt a célt taimogatja tébbek kozott a TAMOP 1.1.2 és 1.1.4 keretében
megvalosuld decentralizalt munkaeré-piaci programok. A programok keretében jelenleg (91
milliard forintbdl) 95000 ember bevonasara kertil sor (ebb6l 13500 6 roma), ebbdl tobb mint
50000 f6 képzése valosul majd meg. Tovabbi 20 milliard forintot a fiatalok
munkanélkiiliségének megeldzésére forditanak.

A TAMOP 1.1.2. program célja a hatranyos helyzetii allaskeresék munkaerépiacra vald
belépésének segitése, komplex, személyre szabott, a helyi munkaerd-piaci lehetdségekhez és
igényekhez igazod6 szolgaltatdsokkal és tamogatasokkal. A program célcsoportjdba az
elébbiekben bemutatott hatranyos helyzetli allaskeresok tartoznak. Személyre szabott terv
alapjan kapjak meg az allaskeres6k a nekik megfelelé ellatast, szolgaltatast, amik tobbek
kozott a kovetkezok lehetnek: képzési koltséghez hozzajarulds, a képzés ideje alatti
keresetpotlo juttatas, helyi, helykdzi utazas koltség tamogatasa, szallaskoltség, étkezés
tdmogatasa a képzéshez kapcsoldddan, képzés ideje alatt igénybevett gyermekfelligyelet
koltségeinek tdmogatésa, valamint a hozzatartozdé gondozasaval jaré koltségek tamogatasa, a
foglalkoztatds bovitését szolgaldo tamogatas. Mindezeket a munkaugyi szolgaltatasok
igénybevétele esetén is igényelhetik. Tovabbi tamogatas lehet a bérkoltség tdmogatés, a
munkéba jarashoz kapcsolodd helyi, helykdzi utazéds koltségeinek megtéritése a vallalkozova
valas tamogatasa
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A kovetkezOkben a hatranyos helyzetliek koziil a palyakezd6 fiatalok, a romak, a
megvaltozott munkaképességiiek, a nék és az iddsek munkaerd-piaci helyzetét mutatjuk be
roviden. Azért esett a valasztasunk ezekre a csoportokra, mivel a kiilonb6z6 intézményekben
dolgozé szociélis szakemberek vellk talalkozhatnak leggyakrabban.

|. 3. 1. Palyakezdo fiatalok

Az iskolai tanulmanyaikat befejezd fiatalok munkaeré-piacra valo belépése és az ennek
kapcsan felmeriild nehézségek kezelése kihivast jelent a foglalkoztataspolitika szdmadara
nemcsak Magyarorszagon, de Eurdpai viszonylatban is.

A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo torvény értelmében
palyakezdd allaskeresdnek a 25. életévét - felséfoku végzettségii személy esetén a 30. életévét
be nem toltott, a munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezd, az allami
foglalkoztatasi szerv altal nyilvantartott allaskeresét tekintjiik, feltéve ha munkanélkiili
jaradékra a tanulmanyainak befejezését kovetden nem szerzett jogosultsagot. Nem tekinthetd
palyakezdének az allaskeres6 abban az esetben, ha terhességi-gyermekagyi segélyben,
gyermekgondozasi dijban, gyermekgondozasi segélyben részesiil. Az sem tekinthetd
palyakezddnek, aki a eldzetes letartoztatasban van, szabadsagvesztés, elzaras biintetését tolti
vagy sor- vagy tartalékos katonai szolgalatot, tovabba polgari szolgéalatot teljesit.

A palyakezd6 allaskeresok korcsoportok szerinti megoszlasa a KSH 2010. évi adatai szerint a
kovetkez6: a legtobb fiatal a 21-25 éves korcsoportban taldlhatd, aranyuk 58,6%, a mésodik
legnagyobb csoportot a 20 év alattiak alkotjak, aranyuk 38,2 % . A 25-30 év kozottiek aranya
kedvezObb képet mutat az Osszes palyakezdd allaskeresé 3,2 %-a tartozik ebbe a
korosztalyba. A palyakezdok esetében is jelentds hatasa van az iskolai végzettségnek, az
elhelyezkedés esélye nd a végzettség szintjének ndvekedésével. A legtobb allaskeresd az
altalanos iskolai végzettséglieck kozott van 18,5 ezer 16, de jelentds a szakkdzépiskolai és
szakmunkas végzettséglieck szdma is. Az altalanos iskoldt be nem fejezettek aranya 4,5%
2010-ben.

Az iskolai végzettseg elhelyezkedésre gyakorolt hatdsara hivjak fel a figyelmet az Ifjusédg
2008 kutatas eredményei is. A kutatasban 8000 f6 15-29 éves fiatalt kérdeztek meg tébbek
kozott a munkaerd-piaci helyzetiikrdl is.

5. abra A tanulmanyok befejezése és a munkaba allas kozt eltelé atlagos idé legmagasabb befejezett
iskolai végzettség szerint
(atlagok hdnapban azok korében, akik mar befejezték tanulmanyaikat és talaltak munkat)

diploma

érettségi 4,7

szakmunkdsképzd 4,

legfeljebb 8 dltaldnos

IIH

=1
w
g
.

N=3606

Forras:Bauer-Szah6 (2008): Ifjusag 2008 Gyorsjelentés. Szocialpolitikai és Munkaligyi Intézet, Budapest.
42. old
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A kutatas szerint az iskolai végzettség erdsen befolyasolja menyi id6 alatt sikeriill munkat
talalnia valakinek miutan befejezte a tanulmanyait. Mindenkinél Iényegesen nehezebb
helyzetben vannak azok, akik csupan 8 altalanost vagy ennél is kevesebbet végeztek: nekik
atlagosan tobb mint egy évre volt szlkségik, hogy munkat taldljanak. A szakmunkas
végzettséglick és az érettségizettek naluk lényegesen ,,jobb esélyekkel indultak” ebbdl a
szempontbol. A diplomasok esélyei a legjobbak —bar korantsem akkora a kilonbség a
diplomasok és a kozépfokon vegzettek elhelyezkedési ideje kdzt, mint utbbi csoport és a 8
altalanossal rendelkezok kozott. (Bauer, Szabo 2008. 42)

A diplomas palyakezdok szama 2010-re ndtt, a KSH adatai szerint a teljes palyakezd6
allomanyhoz viszonyitott aranyuk magasabb, mint az Gsszes nyilvantartott allaskeres6kon
beluli diplomésok aradnya. A diplomés fiatalok azonban gyakran nem a végzettsegi
szintjiiknek megfeleld munkakorben helyezkednek el, igy gyakran kiszoritjak az alacsonyabb
végzettségll, de a munkakornek megfelelden képzetteket.

Az Ifjusag 2008 kutatds ramutatott arra is, hogy a fiatalok a legnagyobb segitséget az
elhelyezkedésben a csaladtol, ismer6soktol, rokonoktdl kaptak. Joval kisebb aranya a
munkatgyi kdzpontok, ifjusagi irodak palyavalasztasi tanacsaddk altal nydjtott segitseg. A
megkérdezett, a kérdezés idépontjaban munkanélkiili fiatalok tobbsége 75 %-uk regisztraltatta
magat munkanélkiliként. 25%-uk nem regisztraltatta magat, tobbségik ugy gondolta, hogy
tal sok kotelezettséggel jar az egylittmitkodés és segiteni pedig tigy sem tudnak.

6. dbra Kitdl/kiktdl érkezett a legnagyobb segitség a jelenlegi —egyben elsé elhelyezkedéskor?
Emlitések szazalékos megoszlasa azok korében, akik jelenleg els6 munkahelyiikon dolgoznak

szilleitdl, sziikebb csaladjatol 49
ismergsoktdl, rokonoktol 43
Uj munkahelyétdl 11
tanaraitol )
munkaiigyi kézponttol [
ifjisagi irodatol 1
palyavalasztasi tandcsadotdl | 1
masvalakitdl, mas helyrdl £

senkitdl 17

N=285

Forréas: Bauer- Szabd (2008): Ifjusag 2008 Gyorsjelentés. Szocialpolitikai és Munkaligyi Intézet,
Budapest.44. old

A tartés munkanélkiiliség is jelen van a fiatalok korében. A palyakezddk kozott a 12 hdnapnal
hosszabb ideje nyilvantartottak szama 11,5 ezer f6 volt 2010-ben a KSH adatai szerint, ami a
teljes palyakezdé allomany 21,9%-a. Kozottuk tobbségben vannak a 25 év alatti
szakképzetlen fiatalok. A palyakezdd fiatalok koziil 3,7 ezer f6 mar tobb mint 2 éve szerepel
folyamatosan a nyilvantartasban.

A palyakezdd allaskeres6k szama novekvd tendenciat mutat 2012-ben is. A Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalat adatai szerint 2012. szeptemberben 14,7 ezer palyakezdé Iépett be a
nyilvantartasba, ami az el6zéhdnaphoz képest 40,1%-kal, az el6z6 év szeptemberhez képest
pedig 38,2%-kal magasabb volt. A nyilvantartasba belép6 palyakezdok tobbsége (64,3%-a)
kdzépfokl végzettséggel rendelkezik, a masodik legnagyobb csoportot a legfeljebb altalanos
iskolat veégzettek jelentik, végul a belépoé palyakezdok 8,2%-a fels6fokl végzettsegt.
Szeptemberben a palyakezdé allaskeresék zaronapi szdma 69,0 ezer fot tett, ez 3,1%-0s
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emelkedést jelent a mualt hénaphoz képest, 25,5%-0sat az el6z6 év azonos honapjahoz
viszonyitva. Aranyuk az 6sszes nyilvantartott allaskeresé kozott 13,1%-0s értéket mutatott
(ami az egy évvel korabbi adathoz képest 2,9%-pontos emelkedést jelent).

A legtdbb palyakezdé allaskeresét tovabbra is Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abadj-
Zemplén megyében tartjak nyilvan.

START kartya palyakezddk szamara

A munkaerdpiacon hatranyos helyzetben 1évék foglalkoztatasanak segitésében alkalmazott
eszk6zok kozé tartoznak a START kartydk, amelyek kiilonboz6 csoportok alkalmazasdhoz
nytjtanak segitséget. Igy a palyakezdék alkalmazasat is segitik. A kovetkezékben a 2012.
januar 1-je utani kivaltas feltételeit, az érvényesitheté kedvezményeket mutatjuk be.

A 25. ¢életéviiket betoltott felsdfoku végzettség esetén a 30. életévét be nem toltott fiatalok
igényelhetik, amikor a tanulmanyaik befejezése utan eldszor létesitenek foglalkoztatasra
irdnyuld jogviszonyt. A palyakezd6k alkalmazasa soran a munkaltatok a szocialis és
hozzajarulési adobél vehetnek igénybe részkedvezményt.

e az alap- és kozépfoka végzettseggel rendelkez6 vagy végzettséggel nem rendelkez6
palyakezdd fiatal foglalkoztatasakor a részkedvezmény egyenld az érvényes Start
kartyaval rendelkez6 természetes személyt (munkavallalot) az addé megallapitési
idészakra megilletd, az add alapjanak megallapitdsdnal figyelembe vett, a
munkavallalot terheld kozterhekkel és mdas levonasokkal nem csokkentett (bruttd)
munkabérnek, de legfeljebb a minimalbér masfélszeresének tizenhét szazalékaval a
foglalkoztatas els6 évében, illetve hét szazalékaval a foglalkoztatds masodik évében,
tovabba

o afelsofoku végzettségii palyakezdd fiatal foglalkoztatasakor a részkedvezmény
egyenlo az érvényes Start kartyaval rendelkezd természetese személyt (munkavallalot)
az add megallapitasi idGszakra megilletd, az ad6 alapjanak megallapitasanal
figyelembe vett, a munkavallalot terheld kozterhekkel és mas levondsokkal nem
csokkentett (bruttd) munkabérnek, de legfeljebb a minimalbér kétszeresének tizenhét
szazalékdval a foglalkoztatds els@ kilenc honapjdban, illetve hét szazalékaval a
foglalkoztatas azt kovetd harom honapjaban.

A munkaadd a kedvezményt az alap- és kozépfoka vegzettséggel rendelkez6 vagy
végzettséggel nem rendelkezd palyakezdd fiatal esetében legfeljebb a kotelezd legkisebb
munkabér masfélszeres, felsdfoku végzettségli palyakezdd fiatal esetében a minimalbér
kétszeres 6sszegén feluli munkabér utdn a munkaltato az altalanos szabalyok szerint koteles a
szocialis hozzajarulasi adot megfizetni. A kartyat az allami adéhatdsag allitja ki a jogosult
kérelmére. A kartya érvényességi ideje a kiallitastol szamitott két év az alap és kozepfoku
végzettséglick, vagy végzettséggel nem rendelkezOk esetén, egy év a felséfoku végzettséggel
rendelkezOknél, de legfeljebb a kidllitas keltétdl az igényld huszonotddik életévének,
fels6foku végzettséggel rendelkezd igényld esetén a harmincadik életévének betoltéséig
terjedd iddszak.

A Start kartya kivaltasara egy alkalommal van lehetdség. Uj kartyat csak abban az esetben
igényelhetnek, ha megrongalddik, megsemmisil, vagy elvesziti azt.

A részkedvezményt érvényesitdé munkaltatd a részkedvezménnyel érintett foglalkoztatas
id6tartama alatt koteles a Start kartyat megOrizni, és a jogviszony megsziinésekor a
palyakezd6 fiatal részére visszaszolgaltatni.

Szintén a palyakezdd munkanélkiiliek segitésére jott létre 2012. szeptemberben az ,,Els6

munkahely garancia program”, amit a palyakezddket sujto munkaerd-piaci feszlltség
kezelése, a fiatal munkavallalok munkaerd-piaci helyzetének javitdsa, az els6 munkahely
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megszerzésének elOsegitése, valamint a sziikséges munkatapasztalat megszerzésének
biztositdsa érdekében a Nemzetgazdasagi Minisztérium a Nemzeti Munkaligyi Hivatal,
valamint Budapest Févarosi ¢és Megyei Kormanyhivatalok Munkatigyi Kozpontjai
egyuttmiikodésével hirdettek meg. A program megvaldsitasdra harom milliard forint all
rendelkezeésre.

A Kozponti munkaer6-piaci program célcsoportjaba a 25 év alatti fiatalok tartoznak, kulénos
tekintettel a tartosan allaskeresokre és a szakképzetlenekre.

A programban a fiatalok kiilonb6z6 szolgaltatasokat igy munkaerd-piaci szolgaltatasokat,
informacionytjtast, munkaerd kozvetitést vehetnek igénybe. Ezen kiviil bértamogatasban
részesil az a munkaltatd, aki a célcsoportba tartoz6 fiatalt legalabb napi 4 Ordban
foglalkoztatja. Legfeljebb 4 honapos id6tartamra, a munkaszerz6dés szerinti munkabér,
valamint az azt terheld és ténylegesen atutalasra keriild szocialis hozzdjarulasi ado egylittes
Osszegének 100%-at megtéritik a munkaltatonak. A tdmogatas felsé hatara a kotelezd
legkisebb munkabér 200 szazaléka. Ezen kivil a fiatalok a munkaba jarashoz szikséges
utazasi koltségtéritést is kérhetnek. A program 2012. decemberben zarul.

l. 3. 2. Roméak

Magyarorszagon a becslések szerint 5-600 ezer roma él. A sz&mok csak becslések pontos
szamadatok nem allnak rendelkezésre. Az 1992. évi LXVIII. adatvédelmi térveny a nemzeti,
nemzetiségi vagy etnikai hovatartozdsra vonatkoz6 adatot a kildnleges adat kategoridba
sorolja. Az 1993. évi LXXVII kisebbségek védelmérdl szolo torvény szerint pedig valamely
nemzeti, etnikai csoporthoz, kisebbséghez tartozds vallaldsa és Kinyilvanitdsa az egyén
Kizarolagos és elidegenithetetlen joga. A kisebbségi csoporthoz valo tartozas kérdésében
nyilatkozatra senki nem kotelezhetd. A 2001. évi népszamlalas adatai szerint Magyarorszagon
314060 16 vallotta magat valamilyen kisebbséghez tartozonak. Koziiliik 190046 f6 roma.

A cigany népesség fobb jellemzdirdl tobbek kozott a Kemény Istvan nevéhez kothetd 1971-
ben, 1993-ban és 2003-ban végzett orszagos vizsgalat eredményeibdl kaphatunk képet. A
kutatok 1971-ben 270-370000 6, 1993-ban 420-520000 f6 2003-ban pedig 520-650.000 fére
becsiilték a cigany haztartasokban €16 emberek szamat. (Kemény-Janky-Lengyel, 2004)

A cigany emberek a foglalkoztatdas szempontjabdl is a rendszervaltas veszteseinek
tekinthetOk. A rendszervaltas eldtti években elsOsorban az erdteljes iparositdsnak
koszonhetben az alacsony iskolai végzettségii rétegeket is foglalkoztattak, megvaldsult a teljes
foglalkoztatés.

Az 1971-es ciganykutatds adatai szerint a munkaképes (15-59 éves) cigany férfiak 85
szazaléka volt aktiv keresO. 75 szazalékuk volt alland6 munkaviszonyban foglalkoztatott,
tovabbi 10 szazaléknak pedig ideiglenes munkaviszonya volt vagy 6nalloként dolgozott. Az
1993. évi adatok szerint a férfiak foglalkoztatasa kis mértékben csokkent a nyolcvanas évek
vegéig. A nyolcvanas években a munkaképes férfiak haromnegyede dolgozott.

15-74 év kozotti roma férfiak kevesebb, mint harmadanak (21,4%) volt valamilyen
munkajovedelem az elsédleges megélhetési forrasa 2003-ban. Az alabbi tablazat adatai
alapjan, jol lathatd, hogy a dolgozék 70,3 %-a segéd vagy betanitott munkas, 21,6 %
szakmunkas, képzett kékgalléros, 8,1 %-a fehérgalléros egyenruhas. A megkérdezettek 78,6
%-nak azonban nem volt rendszeres munkaja. A roma ndk hatodanak volt valamilyen
rendszeres munkdja. A romak foglalkoztatdsdnak tovabbi jellemzdje a nem bejelentett,
alkalmi munkék elterjedtsége.
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1. tabladzat Munka jellege a rendszeres munkavégzék korében

Gyakorisag Szazalék Ervényes
valaszok
szazaléka

Segéd vagy betanitott munkas 503 9,3 70,3
Szakmunkas képzett kékgalléros 155 29 21,6
Fehérgalléros+egyenruhas 58 1,1 8,1
Ervényes vélasz dsszesen 716 13,2 100,0
Ervénytelen nem vonatkozik ra 4692 86,8

Osszes megkérdezett 5408 100,0

Forras: Kemény Istvan-Janky Béla-Lengyel Gabriella (2004): A magyarorszagi ciganysag 1971-2003 127.0.

,»Az 57 ezer nyilvantartott cigany munkanélkili 1993-ban az orszagosan regisztralt 640 ezer
munkanélkilinek a 9 szazalékat tette ki. A 2001-ben 56 ezerre becsilt cigany munkanélkili
az orszagosan regisztralt 364 ezer munkanélkiilinek 15 szazalékat tette ki.”(Kemény-Janky-
Lengyel, 2004. 100.)
A munkanélkiiliségi esélyekben oriasi mértékt kiilonbséget talalt Kertesi (1995) a cigany
Kisebbség és a nem cigany tdbbség kozott. ,,A reményvesztett (vagy passziv) munkanélkiliek
kozé sorolva ez a kiilonbség harom ¢és f€lszeres. Ennek az igen nagy mértéki
esélyegyenldtlenségnek a forrdsai utdn kutatva ismét a harom jol ismert tényezdvel talaltuk
szemben magunkat: A ciganysag foglalkoztatési esélyei részben azért olyan csekélyek, mivel
az orszagos atlagnal lényegesen iskolazatlanabbak, illetve lakohelylket és tipikus
munkahelyeiket tekintve erbteljesen koncentralédnak az orszag valsag sujtotta régioiban és
iparagaiban.” (Kertesi, 1995. 141.)
Az alacsony foglalkoztatottsdg okait kutatva Kertesihez hasonld eredményre jutott Kemény-
Janky-Lengyel (2004) is, igy az okok kozdtt szerepel:

e Iskolazatlansag,

e Lakohely regiondlis kulonbsegek, ahol alacsony a munkanélkiliség kevesebb cigany

élt,
e A teljes foglalkoztatottsdg idején olyan gazdasagi agakban dolgoztak, amik a
rendszervaltas utan tonkrementek,
e Diszkriminéacid. (Kemény-Janky-Lengyel, 2004)

Az elmult években szdmos intézkedés csomag, rovid, kdzép és hosszu tavu terv készilt a
romak helyzetének javitasara, ez eddig kevés eredménnyel. A kovetkezékben a 68/2007. (VL.
28) Ogy. Hatarozat a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervérél cimii
dokumentumbdl emeljik ki a legfontosabb tennivalokat a romak foglalkoztatasi helyzetének
javitasa érdekében.
e Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok alkalmazdsa a tartos munkanélkiliek
esélyeinek javitasa érdekében,
e A munkaligyi szervezet humanszolgaltatasainoz valé hozzéaférés érdekében roma
foglalkoztatés szervez6 menedzseri halozat fejlesztése,
e A kozigazgatashban foglalkoztatott roméak szamanak novelése,
Foglalkoztatassal egybekdtott képzések elterjedésének segitése, lemorzsolodas
csokkentése,
Kdzmunkaprogram tervezése, szervezese,
Torvényes foglalkoztatas elésegitése-munkaiigyi ellendrzések,
Kis és kozépvallalkozasok segitése a hatranyos helyzetii régiokban,
Munkaer6-piaci diszkriminacid visszaszoritasa.

I. 3. 3. Megvaltozott munkaképességiiek, fogyatékossdaggal élok
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A foglalkoztatas elGsegitésér6l és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo torvény alapjan
megvaltozott munkaképességii személy az, aki testi vagy szellemi fogyatékos, vagy akinek az
orvosi rehabilitaciot kovetéen munkavallalasi és munkahely megtartasi esélyei testi vagy
szellemi karosodasa miatt csokkennek. A rehabilitacios hozzajarulas fizetési kotelezettsége
szempontjabol is meghatarozza a torvény a megvaltozott munkaképességiiek korét, erre a
késdbbi foglalkozasi rehabilitaciordl szolo részben térek ki.

Major Méria (1980) felosztésa szerint: Rehabilitaltak: azok az emberek akik, a rehabilitacio
folytan atlagos feltételek kozott gazdasagi szempontbol teljes értéki, atlagos termelékenységii
¢s mindségli munka végzésére alkalmasak. Megvdltozott munkaképességiiek: akik rendszerint
a szamukra kialakitott specialis feltételek mellett tudnak atlagos szinvonall és bonyolultsagu
munkat végezni. Rokkantak: azok, akik specialis kortlmények kozott specidlis feladatok
ellatasara alkalmasak (vagy nem tudnak munkat végezni). E csoportok foglalkoztatasa
hagyomanyos véllalati gazdasagossdg értelmezés  szerint sorrendben  csokkend
hatékonysagu.(idézi Kalman-Konczei, 2002)

A fogyatékossaggal ¢€l6 embereket rendkiviili modon érinti a kinalati oldal szdmadra
kedvezd6tlen munkaerd-piaci helyzet. Mivel a fogyatékossaggal é16 emberek korlatozott vagy
korlatozottnak vélt termelékenységii munkaerének szamitanak, béséges kereslet esetén is csak
akkor veszik dket igénybe, ha munkéjuk ara mas munkavallalok bérénél alacsonyabb. A joléti
allamok a termelékenyseg e (vélt) korlatozottsaganak kiegyenlitésére eszk6zok sorat vezették
be példaul bértamogatast adnak, atvallaljdk a munkahelyek atalakitasi koltségeit,
kvotaszabalyozast alkalmaznak a foglalkoztatas timogatasara. (Maschke, 2010)

A nyilvantartott allaskeres6k kozott a megvaltozott munkaképességiiek aranya 5,2 % 2010-
ben a KSH adatai szerint. 2009-hez képest szamuk az Osszes allaskeresé szamanak
novekedését meghaladd mértékben 4300 fovel ndtt. Demografiai jellemzoiket tekintve tobb
kozottik a ndé (55,8%). Korukra nézve kedvezdtlen mutatokkal rendelkeznek, mivel tobb,
mint feltik az 50 éven feluli korosztalyba tartozik, 48,6%-uk 25-49 éves és 1,2 %-uk a 25 éven
aluli korosztalyba tartozott 2010-ben. Iskolazottsagi mutatoik is kedvezoétlenek, mivel kozel
felének (48%) legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettsége van, szakmunkas bizonyitvannyal
33,7 %-uk rendelkezik. A megvaltozott munkaképességliek kozott magas a tartos alldskeresdk
aranya 2010-ben 41, 7 %.

A fogyatékossaggal élokre vonatkozoan a 2001-es népszamlalas adatai allnak jelenleg
rendelkezésre. E szerint Magyarorszagon 577.006 fogyatékossaggal €16 személy él. Koziiliik
minddssze 8,9% foglalkoztatott, 2 %-uk munkanélkili, 76,8%-uk inaktiv és 12,3 %-uk
eltartott.

A fogyatékossaggal ¢lokre vonatkozdan az aktivitds-inaktivitds néhany jellemzd adatat
mutatja be Pulay (2009). A 15-39 év kozdtti 84 294 fogyatékos szemely kdzil munkat nem
keres: 57 102 {6 (67,7%); munkat keres, illetve munkanélkiili: 15 998 {6(19 %);
foglalkoztatott: 11 194 6 (13,3 %,); azaz gazdasagilag aktiv 32,3 %.

A 15-59 éves korcsoportban 289 529 f6 a fogyatékosok létszama, kdzilik munkat nem keres:
222 198 16 (76,7 %); munkat keres, illetve munkanélkiili: 37 742 £6 (13,0 %); foglalkoztatott:
29 589 16 (10,3 %); azaz gazdasagilag aktiv 23,3 %.(Pulay, 2009)
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7. abra
A rokkantsagi nyugdijasok létszama a nyugdijasok létszamanak szazalékaban,

2006. december 31-én
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Forréas: Hablicsekné Richter Maria (2009): Nyugdijas ellatottak az Eurostat adatbézisa alapjan. Orszagos
Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag Budapest 25.0ld.

A rokkantsagi nyugdijasok aranyat a nyugdijasokhoz viszonyitva kiemelkedéen magas a
rokkantsagi nyugdijasok ardnya a nyugdijasokon belll Svédorszagban 23,3 %-Kkal.
frorszagban, Finnorszagban, Lengyelorszagban rokkantsagi nyugdijasok aranya 20 % Korill
van. Magyarorszagon ez az érték 16,4 %. Legalacsonyabb a rokkantsagi nyugdijasok hanyada
Gorogorszagban 5,7 %-kal. (Hablicsekné, 2009)

A fentiekben bemutatott adatokbol jol latszik, hogy a megvaltozott munkaképességii emberek
jelentds része nem dolgozik. Ez tobb problémat is felvet. Az egyén oldalarol a feleslegesség
érzését kelti, az allami koltségvetésnek pedig a passziv koltségek fedezetét kell eléteremteni.
Tipikus életdtnak latszik, hogy az egészségkarosodast kovetden a sériilt személy felhagy a
munkavégzéssel, inaktivva valik, majd allapota stabilizalodasat kovetden megkisérli a
részleges rehabilitacidt, azaz megprobal rokkantsagi ellatasa megtartasa mellett dolgozni. A
magyar allamhaztartas 2008-ban 631 milliard forintot koltott az aktiv koru személyek
rokkantsagi nyugdijanak és 94 milliard forintot az egészségkarosodott szemelyek szocialis
jaradékainak finanszirozasara. A kett6 Osszege a GDP 2,9 szézalékénak felel meg. A
kutatasok és a szakirodalom is azt mutatjak, hogy a megvaltozott munkaképességiiek kérében
tapasztalhat6 a rehabilitacids ellenérdekeltség, aminek okai a kdvetkezdk:

e A megvaltozott munkaképességlick jelentés része alacsony iskolai végzettséggel
rendelkezik, a szakképzetlenek aranya magas,

e Az egészségi allapot romlasa utan az ismételt munkaba allast neheziti az életkor, 45
felett kiiléndsen nehéz,

o Az egészségi allapot romldsa esetén a magasabb képzettségii személy sem tudja korabbi
jovedelmét elérni, igy a rokkantnyugdij megtartasara és a munka jovedelem elérésére
torekszik,

e A megvaltozott munkaképességii személy jobban ki vannak téve a munkanélkiiliség
kockazatanak, igy a nyugdijrol nem mond le még roévidtavon magasabb
munkajovedelem kedvéeért sem.

Az alacsony foglalkoztatas tovabbi okai:
o Képzés, tovabbképzés hidnya,
Fogyatékossag sulyossaga,
Pszicholdgiai timogatd szolgalatok hianya,
Munkaltatok el6itéletei,
Munkahelyek atalakitasanak hianya. (European Disability Forum, 2002)
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Rehabilitacios kartya

A rehabilitacios kartya a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsat segitd
eszkoz, amit 2012. jalius 1-t61 lehet igényelni a rehabilitacios szakigazgatasi szervnél. A
kartyat az adohatosag allitja ki. Rehabilitacios kartyat az a megvaltozott munkaképességii
személy kaphat, akinek a vizsgalatdt a rehabilitacios hatésdg elvégezte és a komplex
minésités szerint a foglalkoztathatosdga rehabilitdcioval helyreallithatd, vagy tartos
foglalkozasi rehabilitaciot igényel.

Rehabilitacios kartyara az a személy is jogosult, aki 2011. december 31-én Ill. csoportos
rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijban, rendszeres szocialis jaradékban részesiilt, vagy
rehabilitacids jaradékban részesul.

A munkaadd a megvaltozott munkaképességli személlyel fennall6 adofizetési kotelezettseéget
eredményez6 munkaviszonyra tekintettel adokedvezményt vehet igénybe. A kedvezmény
mértéke az add alapjanak megallapitasandl figyelembe vett, a munkavallalot terheld
kdzterhekkel és mas levondsokkal nem csokkentett (bruttd) munkabér - de legfeljebb a
minimalbér kétszeresének - 27 szézaléka. A rehabilitacios kartya alapjan adékedvezményre
egy megvaltozott munkaképességli személy utan egyszerre csak egy munkaado6 jogosult, és
csak arra az id6szakra, amelyben a Rehabilitacios kartyat letétben tartotta.

A Rehabilitaciés kartya érvényes attdél a naptdl, amikor az allami adohatésag a kartyat
kiallitotta, a kartya visszavonasanak napjaig. A rehabilitacios Kkartydra valo jogosultsag
megszlnik, ha a rehabilitacios hatosag megallapitja, hogy a jogosultsdg mar nem all fenn.

A visszavont kartyat a Rehabilitacios kartyadval rendelkezd személy koteles az allami
adohatosagnak visszaszolgaltatni.

Ha az allami adohatdsag a Rehabilitacios kartyat visszavonja, errél értesiti a Rehabilitacios
kartyat letétben tartdé munkaad6t. A munkaadd az értesités atvételét kovetdé naptol nem
jogosult az ennek alapjan jaro kedvezményre.

I. 3. 4. Nék

A férfiak és n6k munkanélkiiliségi ratajara jellemz6 a KSH adatai szerint, hogy az 1998-2004
kozotti idészakban folyamatosan alacsonyabb volt a nék munkanélkiiliségi ratdja, mint a
férfiaké. 2005-t61 valtozik meg ez a trend és jellemz6, hogy a n6k munkanélkiiliségi rataja
lesz magasabb egészen 2009-ig. Nagy Gyula (2000) szerint a ndk alacsonyabb
munkanélkiliségehez a két nem nem foglalkoztatottjainak dgazati 0sszetétele is hozzajarul. A
ndk inkdbb tomoriilnek a az alacsonyabb kockazati 4dgazatokban, - elsdsorban
kozintézményekben példaul egészségligyben, oktatasban, mint a férfiak. A csaladi-haztartasi
jellemzdk jelentdségére is felhivja a szerzd a figyelmet. ,,A gyereknevelés a ndk korében
noveli a munkanélkiiliség valoszinliségét, eggyel tobb gyerek nevelése mintegy 2-3,5 %-0s
valoszintiségnovekedést idéz eld.”’(Nagy, 2000. 89.)
Hazankban a gyermekes nék munkavallalasi rataja alacsonyabb, mint a nyugat-eurdpai
orszagokban. Magyarorszagon 1989 és 1998 kozott az aktiv korban 1évé nék esetében az
inaktivak aranya 22%-kal nétt, s napjainkra a nok foglalkozési aranya minddssze 54%-0s. A
nék munkaeré-piaci részvetelét tiikrozé képet némileg javitja, illetve redlisabbéa teszi, ha a
Gyesen és Gyeden lévoket kivesszik az inaktivak kozil, és a korabbi KSH-s gyakorlat szerint
az aktivak kozé soroljuk. Ebben az esetben az aktiv nok aranya 62%-ra emelkedik
(Pongraczné, 2005).
A n6éi munkavallalast tobb tényezé is neheziti Frey (2008) szerint. A gyermekgondozasi
szabadsagon 1évék 55%-anak nehézséget okozna a gyermeknevelés és a fizetett munka
Osszeegyeztetése 2006-ban, mert:

e nincs kire hagyni a gyereket

e egyéb csaladi okbadl
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e nincs bolcséde (féleg kistelepiiléseken)

e rugalmas és részmunkaidd hidnya
Az alacsony ndi foglalkoztatasi ratak okait Frey (2008) a kdvetkezdkben latja:
Egyrészt a szemléletbeli okokban, mivel jellemz6 a konzervativ gondolkoddsmdd a néi
munkavallalassal kapcsolatban, masrészt gazdasdgi okokban, mivel a visszatérés a
munkaerdpiacra nem problémamentes (nincs elég munkahely, kevés a bolcséde, a tobbi
gyermekintézmény nyitvatartasi ideje sem igazodik a sziil6k elfoglaltsagaihoz, részmunkaido,
rugalmas munkaid6-beosztas hidnya). Tovabbi okként emliti a szerz6 a gyed, gyes, gyet
igénybevételének lehetdségét és kényszerét. Ezek igénybevételének is koszonhetd, hogy
Magyarorszagon a legalacsonyabb a kisgyermekes anyak foglalkoztatottsaga, az EU-
tagallamok kozott.
Jellemz6, hogy a ndk és férfiak eltéré gazdasdgi d&gakban koncentralodnak, de ha ugyanabban
a szektorban dolgoznak is, mas munkakorben teszik, mint a férfiak. A tipikusan néknek
fenntartott allasokat alacsony keresetek jellemzik.
A nék, kisgyermekes anyak foglalkoztatasat tobb intézkedéssel probaljak segiteni, igy:

e 2011. januar 1-jétél egy uj jarulék-kedvezmény keriilt bevezetésre a részmunkaidds
foglalkoztatds tdmogatdsa céljabol, elsésorban a ndk foglalkoztatdsanak javitasa
érdekében. Az 0j kedvezmény célja egyrészt a kisgyermekes sziilok munkaerdpiacra
valo visszatérésének segitése a részmunkaidds foglalkoztatas tdmogatasaval, masrészt a
foglalkoztatas bovitése az ,,0sztott munkaidds” foglalkoztatds tamogatasaval, azaltal
hogy egy teljes munkaidés allas két részmunkaidés foglalkoztatottal keriil betdltésre. A
jarulékkedvezmény azon munkavallalok utan vehet6 igénybe, akik a gyermekgondozasi
szabadsagrol visszatérve korabbi munkaltatojukndl részmunkaidében helyezkednek el.
A gyedrél, gyesrdl visszatérd személy mellett az a személy is kedvezményezett, aki
korabban az adott munkakorben helyettesitette a munkahelyére visszatérd személyt,
vagy pedig ugyanazon munkakor részmunkaidds betdltésére ujonnan vették fel,
munkajukat heti 20-20 o6ras részmunkaidés munkaviszony keretében latjak el.

A részkedvezmény egyenld a két munkavallalot az add megallapitasi iddszakra megilletd, az
ad6 alapjanak megallapitdsanal figyelembe vett, a munkavallalét terheld kozterhekkel és mas
levonasokkal nem csokkentett (bruttd) munkabérnek, de legfeljebb a minimalbér
kétszeresenek hét szazalékaval.

A szocidlis hozzdjéarulasi adobol igénybe vehetd részkedvezmény csak abban az esetben jar,
ha a fent felsorolt feltételek a gyermekgondozasi szabadsagrol visszatérd munkavallalo
munkaba allasat kovetden legalabb 1 évig fennallnak. A részkedvezmény a feltételek
fennéllasa alatt, legfeljebb azonban 3 évig jar.

A szocidlis hozz4jarulasi adobol igénybe vehetd részkedvezmény a munkaadot csak abban az
esetben illeti meg, ha a 1étszdmat a részmunkaidds foglalkoztatas kezdetét megel6z6 honap
atlagos statisztikai allomanyi 1étszamahoz képest noveli, és azt a részmunkaidds
foglalkoztatas id6tartama alatt nem csokkenti.

e A START Boénusz kartya szintén a munkaerGpiacra visszatéré nok szamara nyujt
segitséget. Erre jogosult az a szemeély, aki a gyermeknevelési segély, gyermeknevelési
dij, gyermeknevelési tdmogatas, apolasi dij megsziinését kovetd egy éven beliil
foglalkoztatéasra iranyulo jogviszonyt kivan létesiteni. Abban az esetben is igényelhetd,
ha a gyermek egy éves koranak betoltése utan a GYES folydsitasa mellett kivan munkat
vallalni, feltéve, hogy nem rendelkezik érvényes Start, Start Plusz vagy Start Extra
kartyaval.

Az érvényes Start Bonusz kartyaval rendelkezd személy foglalkoztatasa esetén a munkaadot a
szociélis hozzajarulési adobdl igénybe vehetd részkedvezmény illeti meg.
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A részkedvezmény egyenlé az érvényes Start Bonusz kartyaval rendelkez6 munkavallalot az
ado megallapitasi idészakra megilletd, az add alapjanak megallapitasanal figyelembe vett, a
munkavallalot terheld kozterhekkel és mas levondsokkal nem csokkentett (bruttd)
munkabérnek, de legfeljebb a minimalbér masfélszeresének huszonhét szazalékaval a
foglalkoztatas els6 évében.

A részkedvezmény a munkaaddt abban az esetben illeti meg, ha a részkedvezmeny
igenybevételére jogositd személy a munkaba 1épést megel6z6 napon rendelkezik Start Bonusz
kartyaval, vagy azt helyettesitd igazolassal. A kartya a kiallitasatol szamitott egy évig
érvényes.

Start Bonusz kartyat igényelhet az a tartdosan allaskeresd személy is, akit az 4allami
foglalkoztatasi szerv a kartya igénylésének idOpontjat kozvetleniil megelézéen legalabb 3
honapig folyamatosan allaskeres6ként tartott nyilvan.

A nOk munkaerdpiacra torténd visszatérését segiti a GYES jelenlegi szabalyozasa azzal, hogy
a gyermek egy éves kora utan heti 30 ordban dolgozhat a gyes-en levé sziild a gyes
folyositasa mellett.

l. 3. 5. Iddsek

A hatranyos helyzeti munkavallalok kozott tartjuk szamon az 50 évesnél idésebbeket. Ahogy
a korabbiakban bemutattuk az allaskeres6k szama jelent6sen novekedett az 55 és 59 évesek
korében, a KSH adatai szerint 21,4%-kal voltak t6bben 2010-ben, mint 2009-ben. Ebben a
korcsoportban volt a legnagyobb mértékii az allaskeresOk szamanak novekedése.

Az 50 évesnél idésebbek foglalkoztatasat segiti a start extra kértya. Ezt a kartyat 2011.
december 31-ig lehetett igényelni, 2012. januar 1-t61 mar nem. A munkaltatok 2013.
december 31-ig érvényesithetik a kedvezményeket, amennyiben Start extra kértyaval
rendelkez6 munkavallalét foglalkoztatnak.

Az az allaskeresd igényelheti, aki az igénylést megeldzden legalabb 3 honapig allaskeresdként
volt nyilvantartva és az 50. életévét betoltdtte vagy életkorra valo tekintet nélkil legfeljebb
alapfoku iskolai veégzettséggel rendelkezik, vagy akit az igénylés idépontjaban az allami
foglalkoztatasi szerv allaskereséként nyilvantart, és bérpotlo juttatasban részesdl.

A munkaltaté a foglalkoztatas elsd évében mentesil a 27%-os tarsadalombiztositési jarulék
megfizetése aldl, a foglalkoztatds méasodik évben a tarsadalombiztositasi jarulék Osszege
helyett a brutt6 munkabér 10%-at kell megfizetnie.

A munkaad6 a kedvezményt legfeljebb a kotelezd minimalbér kétszeresének megfeleld
jarulékalap erejéig érvényesitheti. Ha a munkavallald munkabére a kdotelezd legkisebb
munkabér kétszeresét meghaladja, az azt meghaladé 0Osszeg tekintetében az altalanos
jarulékfizetési szabalyokat kell alkalmazni.

A munkaado a kedvezményre abban az esetben jogosult, ha a foglalkoztatas id6tartama a 30
napot meghaladja és a munkaidd legaldbb a napi négy orat eléri.

A Kartya érvényes a kiallitas keltét6l szamitott két évig, vagy legfeljebb az Oregségi
nyugdijjogosultsag eléréséig. Amennyiben iddtartama két évnél rovidebb, az érvényességi
id6tartam elsé 12 honapjara a kedvezdbb jarulékfizetési lehetdséget kell alkalmazni.

A munkaerd-piacon halmozottan hatranyos helyzetben 1év6 személyek az Oregségi
nyugdijjogosultsag megszerzéséig jogosultak a kartya kivaltasara. Ebben az esetben a START
EXTRA kéartya — a feltételek fennallasa esetén — tobb alkalommal is kivalthato.
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Kérdések, feladatok

15-64 éves népesség szama €s vialtozisa munkaeré-piaci
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Forras: Ignits Gyorgyi, Nagy Agnes (2012): Munkaerd-piaci helyzetkép az Nemzeti Foglalkoztatéasi Szolgalat
adatai alapjan. Nemzeti Munkaiigyi Hivatal Budapest. 15. old

1.Ertelmezze a fenti abra also soraban talalhaté fogalmakat! (foglalkoztatott, munkanélkiili,
gazdasagilag aktiv stb.)
2. Elemezze a fenti &bra alapjan a magyar 15-64 éves népesség gazdasagi aktivitasat!

A munkanélkiiliek szaimanak alakulasa (15-74 évesek)
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Forrés: KSH, MEF,Foglalkoztatasi helyzetkép 2012. 1. félév
http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=full afsz eves reszletes 2012.10.21.

3. Foglalja 6ssze a fenti &bra alapjan nok és férfiak munkaerd-piaci helyzetének killonbségeit!

A nyilvantartott allaskeresok aranya a gazdasagilag aktiv
népességhez régionként
H2009 =2008

. . 17.8 7.8 7.5
2009-esorszagos dtlag
12.8% m‘ L
o 0

KM KD NYD DD EM EA DA

KM: Kézép-Magyarorszag: KD: Kozép-Dunantil: NYD: Nyugat-Dunantil: DD: Dél-Dunantul: EM: Eszak-Magyarorszag: EA: Eszak-Alfold: DA:
Dél-Alfsld

Forras: Nagy Agnes-Prima Vilmosné (2009): Munkaeré-piaci helyzetkép Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal
Budapest 13. old.

4.A fenti oszlopdiagram alapjan elemezze a foglalkoztatottsag és a munkanélkiliség
regionalis kiilénbségeit Magyarorszagon!
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5. Foglalja 6ssze, milyen hatranyos helyzetii csoportokat ismer a munkaerd-piacon! Vlasszon
ki egy csoportot és mutassa be milyen okokra vezethetdk vissza az adott csoport hatranyai!
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II. Munkaerdé-piaci szervezetek
I1.1. Korméanyzat

A Nemzetgazdasagi Minisztérium Foglalkoztaspolitikaért Felelés Allamtitkarsaga latja el a
foglalkoztatassal kapcsolatos feladatokat. (1. szdmU melléklet) Az allamtitkarsag feladatai
kdzé tartozik a jogalkotas, jogszabaly-clékészités, a foglalkoztataspolitikai programalkotas, a
foglalkoztatisi folyamatok figyelemmel Kkisérése, a munkaer6é-kereslet és - kinalat
valtozasanak figyelemmel Kkisérése. Az allamtitkarsdg tovabbi feladatai kozé tartozik a
kapcsolodd hattérintézmények iranyitasa, szakmai felligyelete, ellenérzése, testiletek
miikodtetése valamint a nemzetkdzi kapcsolatok kiépitése és fenntartasa az illetékes szakmai
szervezetekkel.

Ezen kivil ellatja a szak- és felndttképzés szabalyozasaval, nyilvantartasaval, az ezekhez
kapcsol6dd programalkotassal és az ezen a teriileten miikodé hattérintézmények (Nemzeti
Szakkepzési és Feln6ttképzési Intézet) iranyitasaval kapcsolatos feladatokat.

A Beliigyminisztériumon belill mikodé kozfoglalkoztatasi allamtitkarsag feladatai kozé
tartozik a kozfoglalkoztatas koordinalasa, végrehajtasa, eszkdzrendszerének meghatarozasa, a
kozfoglalkoztatas miikodésének elemzése, a munkaligyi kozpontok ¢&s kirendeltségek
kozfoglalkoztatassal kapcsolatos feladatainak az ellendrzése.

11.2. Nemzeti Foglalkoztatési Szolgélat

Magyarorszag legnagyobb hal6zattal rendelkez6, legkiterjedtebb allaskozvetito szervezete. A
szolgalat f0 feladatai a kovetkezOk: a foglalkoztatas eldsegitése, bovitése, aktiv
segitségnyujtas az allaskereséknek és munkaltatoknak a megfeleldé munkahely és a
legalkalmasabb munkaer6 minél gyorsabb megtalaldsdban, valamint az ellatdsok és
foglalkoztatasi timogatasok megallapitasaban. Szolgaltatasai mind a munkaltatok, mind az
allaskeresOk szamara ingyenesek.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat felépitését tekintve a Nemzeti Munkatgyi Hivatalbol és
a munkalgyi kodzpontokbol &ll. A Kormény &llami foglalkoztatasi szervkent a Nemzeti
Munkatigyi Hivatalt, valamint a munkatgyi kézpontokat jel6li ki. A munkaiigyi kézpontok a
fovarosi és megyei kormanyhivatal munkaiigyi feladatokat ellatd szakigazgatasi szerveként
mukodnek.

11.2.1. Nemzeti Munkalgyi Hivatal

A hivatal tébbfele feladatot ellatd igy foglalkoztataspolitikai, munkavédelmi, munkaugyi,
szak- és felnbttképzési feladatokat ellatd kdzponti hivatalként mikodik.

A Hivatal foglalkoztataspolitikaval kapcsolatos feladatai:

a. megallapitja a munkaiigyi kozpontok kotelezd belsé szakmai szabalyzatainak elveit és
fobb tartalmi kovetelményeit,

b. meghatarozza a munkatgyi kdzpontok szolgéaltatd tevékenységere vonatkoz6 szakmai
kovetelmenyeket, valamint koordindlja a munkatigyi kozpontok munkaerd-piaci
szolgaltatasvasarlassal, illetdleg a munkaerd-piaci szolgéltatast nyujtok részére adhato
tamogatassal kapcsolatos feladatait, tovabba ellatja az allaskeres6k ellatasaval,
valamint a foglalkoztatast eldsegitd tamogatisok miikodtetésével és fejlesztésével
kapcsolatos szakmai feladatokat,

c. meghatarozza és kidolgozza a hatosagi és szolgaltatdé tevékenység ellatdsahoz
szlikséges informatikai és szamitdogépes rendszereket, valamint miikodteti a Hivatal
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kezelésében 1év6 informatikai és szamitogépes rendszereket, tovabba ennek kdrében
fejleszti, teszteli, telepiti, modositja a programrendszereket, és Kkiadja a
programkezeléssel kapcsolatos felhasznaloi segédanyagokat,

eljarasi rendek, mddszertani Utmutatok, szakmai ajanlasok készitésével segiti a
hatdségi és szolgaltatd tevékenységet,

fejleszti a munkaerd-piaci szolgaltatasokat,

meghatadrozza a munkaligyi kozpontok hatdsagi €és szolgaltatd tevékenységeére
vonatkoz6 adatgylijtési rendszert, tovabba hatékonysagi vizsgalatokat végez,
melyekhez kapcsolodban progndzisokat, elemzéseket, statisztikai 0sszesitéseket,
nyilvantartasokat készit,

javaslatot tesz a Hivatal és a munkalgyi kdzpontok informatikai rendszerének és
ingatlanallomanyéanak fejlesztésére,

ellatta a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat munkatarsainak humanerdforras-
fejlesztéséhez és bels6 szakmai képzéséhez kapcsolodo feladatokat,

ellatja a munkatigyi kozpontok hatdsagi ellendrzési feladatainak szakmai feliigyeletét,

Hatosagi jogkor keretében a kovetkezo feladatokat latja el:
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a munkavallalok kolcsonos foglalkoztatasanak cseréjérél szolé nemzetkozi
szerzOdések végrehajtasa

elbirdlja a munkatligyi kozpontok megyei (févarosi) szervezete altal hozott
hatarozatok ellen benyujtott fellebbezéseket,

adatokat gylijt és elemez a munkabérek és keresetek alakulasara vonatkozoan, a
magankozvetitok és - kolcsonzok éves tevékenységérdl, a kulfoldiek — engedely-,
illetve bejelentés koteles — magyarorszagi foglalkoztatasarol,

nemzetkozi feladatokat lat el, ennek keretében koordinalja a munkaligyi kozpontok
nemzetkozi tevékenységét, elosegiti az ILO, WAPES ¢és EU tagsaghdl adodo
feladatok végrehajtasat, koordinalja a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgélat — a
személyek szabad &ramlasahoz kapcsolodd — feladatainak végrehajtasat, valamint
kozremiikodik a tagallamok kozotti munkanélkiili  ellatdsok megtéritésével
kapcsolatos feladatokban. Ellatja az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgélat ( EURES)
magyarorszagi rendszere mitkkodtetésének és fejlesztésének feladatait, az adatbazis
figyelemmel Kkisérését, kapcsolatot tart az EURES szerveivel, az (igyfélszolgalat
keretében tajékoztatast nyujt és tandcsadast végez a kulfoldi munkavallalas, az
EURES rendszer, illetéleg a kiilfoldon igényelheté és a kiilfoldiek altal a
Magyarorszadg teriiletén igénybe veheté dalladskeresési tdmogatasok egyes
kérdéseir6l.  Egyiittmtkodik az  Eurdpai  Gazdasagi  Térségrél  sz0ld
Megallapodasban részes tagallamok (EGT allamok) foglalkoztatasi szolgalataival —
kilonos tekintettel a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinélasarol és annak
vegrehajtasarol szold unids rendeletek — munkanélkili ellatdsokra vonatkozo
rendelkezései — végrehajtasaval osszefiiggd feladatok tekintetében,

vizsgalja a foglalkoztataspolitikdval kapcsolatos és az azzal Osszefliggd jogi
szabalyozas gyakorlati tapasztalatait, javaslatot tesz a jogszabalyok modositasara,
kozremitkodik a jogi szabalyozas elokészitésében,

Munkaeré-piaci programokkal kapcsolatos feladatokat, amelyek keretében kdzponti
munkaerd-piaci programot dolgoz ki, javaslatot tesz munkaerd-piaci programok
inditasara, a miniszter altal megadott szempontok alapjan iranyitja, koordinélja a
kdzponti munkaerd-piaci programok végrehajtasat, tovabba lebonyolitja a
jovahagyott munkaeré-piaci programokat, véleményezi a munkatigyi kozpont altal
inditand6 programok tervezetet.



e szervezi, bonyolitja, illetdleg koordinalja az Eurdpai Unid pénziigyi alapjaibol,
illetdleg mas kiilfoldi alapokbol tamogatott egyes fejlesztési, foglalkoztatasi,
képzési és informatikai programok megvalositasat,

e ellatja a miniszter altal meghatarozott tigyfélszolgalati feladatokat, valamint ellatja a
jogszabalyok &ltal meghatarozott nyilvantartdsok vezetésével kapcsolatos
feladatokat, valamint munkatigyi kutatasokat kezdeményez és végez, valamint

e koordindlja a munkaugyi  kozpontok  EU-tdmogatassal ~ megvaldsulo
tevékenységeit, koordinalja a munkatigyi k6zpontok megvaltozott munkaképességii
személyek foglalkoztatasaval tevékenységét.

A Hivatal a munkalgyi kapcsolatok feladatkorével kapcsolatban:

a. ellatja a kollektiv szerzdédések nyilvantartasaval kapcsolatos teenddket,

b. elokésziti a kollektiv szerz6dés hatalyanak az agazatra torténd Kkiterjesztésével
kapcsolatos miniszteri dontést, amelynek keretében kdzremukodik a kiterjesztést kérd
szervezet, szervezetek reprezentativitasanak megallapitasaban,

C. kozremikodik az agazati parbeszéd bizottsag muikodésében, amelynek keretében
ellatja a részvétel és az agazati reprezentativitas megallapitasa érdekében az Agazati
Részvételt Megallapitdé Bizottsag dontéseihez szilkséges adatkezelési, dontés-
elokészitési  feladatokat,  valamint az  4gazati  parbeszéd  bizottsagok
intézményrendszere miikodésének tamogatasat,

d. nyilvantartja az (izemi tanécs (eurdpai Gizemi tanacs) valasztasi eredmeényeket,

e. elvégzi a kozalkalmazotti teriileteken miikodd szakszervezetek taglétszdmon alapulo
reprezentativitasanak megallapitasaval kapcsolatos adminisztrativ feladatokat,

f.  mikodteti a Munkatigyi Kapcsolatok Informaciés Rendszerét (MKIR).

A Hivatal a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat feladatainak ellatdsa érdekében
egyiuttmilkodik:
a. ahat6sagi és szolgaltatd tevékenységében érintett tarshatdsagokkal,
b. amunkaaddk és munkavallalok érdek-képviseleti szerveivel,
c. mas allamok hasonlé feladatot ellatd szerveivel és a feladatkorét érintd nemzetkozi
szervezetekkel, valamint
d. egyéb szervezetekkel.

11.2.1.1. A Hivatal munkavedelmi és munkatigyi feladatai:

A munkavédelmi és munkatgyi igazgatésag a Nemzeti Munkaugyi Hivatal 6nall6 feladat és
hataskorrel rendelkezd szervezeti egysége.

A Kormany a munkavédelemmel és a munkaligyi hatésagi tevékenységgel kapcsolatos
kozigazgatasi feladatok ellatasara munkavédelmi es munkadigyi hatosagként a munkavédelmi
és munkallgyi igazgatdsdgot, tovabba a févarosi és megyei kormanyhivatalok munkavédelmi
és munkatigyi szakigazgatasi szervét jeldlte ki.

A munkavédelmi és munkaiigyi igazgat6sag feladatai:

e munkavédelmi és munkaiigyi feliigyeléségek munkajanak tdmogatasa modszertani
Utmutatok, szakmai ajanlasok és tajékoztatd anyagok kiadasaval, konzultaciok
tartasaval, tovabba a munkavédelmi ¢és munkaiigyi felligyel6ségek szakmai
munkajanak ertékelésével

e szervezi a munkavédelmi és munkaligyi feliigyelok képzését, tovabbképzését,
tovabba az Gjonnan belépd feliigyeldk vizsgaztatasat.

e A munkavédelmi és munkaligyi igazgatosag ellatja a munkavédelmi és munkatgyi

crer

feliigyeldségek  korrupcidellenes — stratégidjanak  kidolgozdsaval kapcsolatos
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feladatokat, valamint elemzi és értékeli az munkavédelmi és munkalgyi
igazgatdsaghoz, a munkavédelmi ¢és munkatligyi feliigyeloségekhez érkezo
panaszokat.

Kiadja a munkavédelmi és munkaiigyi ellendrzési iranyelvet

a munkavédelmi ¢és munkaiigyi feliigyeloségek bevonasaval — miukodteti a
munkavédelmi és munkaugyi feladatai ellatasahoz, az éaltala kezelt adatok
nyilvantartasahoz sziikséges egységes informatikai rendszert.

A Kormany munkahigiénés és foglalkozas-egészségligyi szervként a munkavédelmi és
munkaligyi igazgatdsagot jelolte Ki.

A munkavédelmi és munkalgyi igazgatésag munkahigiénés és foglalkozas-egészségugyi
szervként tobbek kdzott a kovetkezo feladatokat latja el:

a munkahigiénés és foglalkozas-egészségiigyi tevékenységgel Osszefiiggd
korméanyzati dontések, stratégiak megalapozéasa, ezzel kapcsolatos felmérések

a kornyezeti (munkakdrnyezeti) és biolégiai monitorozas modszertananak
kialakitasa és fejlesztése,

az eurdpai unids tagallami miikddéssel kapcsolatos, kozosségi jogharmonizacios,
tovabba az Eurdpai Uni6 dontéshozatali folyamataiban a munkahigiéne, valamint a
foglalkozas-egészsegligy terilete,

a munkaegészségligyi vonatkozasi hazai €s eurOpai unidés programok
végrehajtasaval kapcsolatos feladatok megoldésa,

a munkaegészseguggyel foglalkoz6 hazai és nemzetkozi szervezetek tevékenysége

11.2.1.2. A Hivatal a szakképzéssel és felnottképzéssel dsszefiiggd feladatai
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ellatja a szakképzési és felnOttképzési tevékenység szakmai és modszertani
fejlesztését, valamint elemzési és értékelési feladatokat 1at el,

gondoskodik a hatranyos ¢és fogyatékkal ¢€lok képzésének taniligyi és képzési
dokumentumairol,

végzi a szakmastruktira folyamatos fejlesztését, kidolgozza az Orszagos Képzési
Jegyz€k tervezetét és harmonizadlja a nemzetkozi szintezési rendszerrel, valamint a
foglalkozasok egységes rendszerével, tovabbad az eurdpai unids irdnyelvekkel,
javaslatot tesz moddositasara, illetve korszerlsitésére, egységes alapelvek szerint
fejleszti az orszagos modultérképet, ellatja a nyilvanossdgra hozatallal kapcsolatos
feladatokat,

kidolgozza  az  eurdpai  kovetelményekhez  illeszkedd  szakképesitések
egyenértékiiségének feltételrendszerét, a hazai ¢és nemzetkdzi képesitések
fejleszti az Europai Uni6 tagorszagainak szakképzési és felndttképzési intézményeivel
torténd egylittmikodést, gyljti és elemzi a kiillon jogszabalyban meghatarozott
felnottképzési statisztikai adatokat;

szervezi a pedagogusok, andragdgusok és az oktatdsi intézményvezetok szakmai
tovabbképzését, valamint a specialis szakiskola szakmai tanulmanyi versenyeit,
miukaodteti a tajékoztatasi szolgalatot és a céginformacios kdzpontot, valamint on-line
modon a Magyar Nemzeti Observatory Irodat, €s a nemzeti referencia €s koordinacios
pontot, melynek keretében kozzéteszi a mindségiigyi keretrendszert,

a szakképzéshez kapcsolodoan: koordinalja a szakkdzépiskolai szakmai érettségi
tantargyak kovetelményének és a szakmai érettségi tételeknek az egységes elvek
szerinti kidolgozésat, kidolgozza az iskolai rendszerti szakképzésben, a szakképzési
kerettanterv teljesiilésének egységes szakmai-pedagdgiai ellenérzési modszertanat €s



felkészit a hasznalatara, dsszeallitja az orszagos szakképzési (szakmai vizsgaelndki,
szakmai vizsgabizottsagi tagi, szakképzési szakértdi) névjegyzéket, valamint
elkészitésének és kiaddsanak szabalyait, adatbazisat. Szervezi a szakmai tankonyvek
kidolgozasat, valamint miikddteti a kiadasukat, illetve a forgalmazéasukat, titkarsagi
feladatokat lat el a Szakképzési Tankonyv ¢és Taneszkoz Testiilet, a Nemzeti
Képesitési Bizottsdg, a Felnottképzési Akkreditacios Testiilet és a Nemzeti
Szakképzési ¢és Feln6ttképzési Tandcs tekintetében. Ellatja a térségi integralt
szakképzd kozpontok nyilvantartasaval kapcsolatos feladatokat, egységes rendszerben
Osszedllitja a megyei fejlesztési €s képzési bizottsagok szakképesitésekkel kapcsolatos
beiskoldzéasra vonatkozo javaslatait, €s elokésziti a dontés meghozatalara, illetve a
jogszabalyi megjelentetésre,

a palyaorientaciohoz kapcsolodoan: a gazdasagi kamaraval egyiittmiikodve kialakitja
¢s mitkddteti a palyaorientacioés rendszert, kidolgozza ¢és mukodteti az életpalya-
tanacsadasi szolgéltatast, valamint tovabbfejleszti és miikodteti a palyakovetési
rendszert.

A Hivatal szakképesitésekkel és vizsgakkal 0sszefliggd feladatai:

kidolgozza és gondozza a szakmai és vizsgaztatasi kovetelmények elkészitésének
egységes alapelveit, elvégzi a jogalkotdshoz sziikséges elOkészitd feladatokat a
gazdasagi  kamara  altal  kidolgoztatott = szakképesitések  szakmai  és
vizsgakovetelményeinek vonatkozasaban,

koordindlja és ellatja — a gazdasagi kamara hataskorébe tartozo szakképesitések
kivételével — a szakmai és vizsgakovetelmények, valamint a szakképesitések
kerettantervek, a szakmai tantargyak tankonyvek, tartalomelemek és tanulmanyi
segédletek kidolgozéasaval kapcsolatos feladatok

kialakitja és gondozza a fOvérosi, megyei kormanyhivatalok altal megkiildott
vizsgaszervezesi engedélyek Osszesitett orszagos jegyzékének adatbazisat,

kidolgozza ¢és gondozza a szakmai vizsgaszervezési engedély megszerzéséhez
sziikséges alapelveket ¢és a szakképesitésenként a specialis szakmai, targyi és személyi
feltételeket, megbizza a szakmai vizsga elndkeit, a gazdasagi kamara hataskorébe
tartozo szakképesitések esetében a megbizds a gazdasdgi kamara javaslata alapjan
torténik

Egységes elvek alapjan koordindlja a komplex szakmai vizsga vizsgafeladatainak
teljesitésére alkalmas (irasbeli, szobeli, gyakorlati, interaktiv) vizsgatevékenységek
vizsgatételeinek, értékelési ttmutatdinak és egyéb dokumentumainak kidolgozasat,
szervezi valamennyi vizsgaiddszakra a szakmai vizsgatételek — a megyei, fovarosi
kormanyhivatal tjan — vizsgakdzpontokhoz valo eljuttatasat. Egységes eljarasrend
szerint szervezi az iskolarendszeren kiviili szakképzést kovetd komplex szakmai
vizsgat valamennyi szakképesités megszerzésére iranyuld szakképzés tekintetében,
vizsgakdzpontot miikodtet,végzi a torzslapnyilvantartassal kapcsolatos feladatokat,
tovabba a mindsitett adatokra vonatkozd szabdlyok szerint 6tven évig elzértan 6rzi a
kozponti nyilvantartas papiralapu és elektronikus adatait.

Részt vesz a  szakképzéssel, felndttképzéssel kapcsolatos  jogszabalyok
elokészitésében, feladatainak hatékony ellatdsa érdekében egyiittmiikodik a
munkaaddk ¢és munkavallalok érdek-képviseleti szerveivel, gazdasagi és szakmai
kamarakkal, nemzetkozi szervezetekkel,oktatasi ¢s felndttképzési
intézményekkel, oktatdsi intézményt fenntartokkal, kutatd, fejlesztd szolgaltato
intézetekkel.
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11.3. Munkalgyi Kdzpont

A munkaiigyi kozpontok megyei (fovarosi)— szervezettel és kirendeltségekkel rendelkeznek.
A megyei (fovarosi) munkatigyi kdzpontok iranyitasa ala tartozik az illetékességi teriiletiitkon
1év6 valamennyi kirendeltség.

A munkatigyi kozpont megyei (fovarosi) szervezetének feladatai a kdvetkezok:

a.

>

iranyitja és ellendrzi a munkatigyi kdzpont kirendeltségeinek tevékenységét, ennek
keretében kozremikodik a munkatdrsak szakmai képzésében, valamint szakmai
ajanlasok készitésével segiti a hatdsagi és szolgaltato tevékenységet,

ellatja az NFA (Nemzeti Foglalkoztatasi Alap) pénzeszkdzeinek miikddtetésével
kapcsolatos feladatokat, segiti a keret tervezését és a felhasznalas ellendrzését,

dont az NFA foglalkoztatasi alaprészének és a kozfoglalkoztatasi tdmogatasok
eldiranyzat decentralizalt kerete felhasznalasarol,

ellatja az NFA foglalkoztatdsi alaprésze kozponti pénziigyi keretébdl finanszirozott
munkahelyteremtés, valamint a kozfoglalkoztatasi tamogatasok eldiranyzat kozponti
keretébdl finanszirozott tAmogatasokkal kapcsolatos feladatokat,

miikodteti az allaskeresOk tdmogatasi rendszerét, és gondoskodik a tamogatési és
szolgaltatasi rendszer szakmai mitkddtetésérol,

a hataskorébe tartozd ligyekben elldtja a pénzeszkozok visszakdvetelésével
kapcsolatos feladatokat,

felelOs a szakmai munkat tamogato6 szoftverek mitkodtetéséért és hasznalataért,

ellatja az eurdpai unids forrdsok felhasznaldséval kapcsolatos szakmai és pénziigyi
feladatokat,

elbiralja masodfokon a kirendeltségek altal hozott hatarozatok elleni fellebbezéseket,
feladatainak ellatasa érdekében egyiittmiikodik a helyi dnkormanyzatokkal, valamint
az orszagos ¢és helyi kisebbségi onkormanyzatokkal, tovabbad mas hatésagokkal és
egyéb szervezetekkel, ennek keretében irdnyitja és koordinalja a kirendeltségeknek a
szocidlis igazgatasrol és a szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvénybdl adodod
feladatainak végrehajtasat, tovabba adatszolgaltatasi feladatokat teljesit a fovarosi €s
megyei kormanyhivatal, valamint az egyes szakigazgatasi szervek felé,

ellatja a felndttképzeési intézmények nyilvantartasba vételével és ellendrzésével
kapcsolatos feladatokat,

ellatja az EURES-sel kapcsolatos szervezési, tandcsadasi €s koordinacios feladatokat,
valamint kapcsolatot tart a munkaerd-piaci szereplokkel,

elkésziti a munkaiigyi kdozpont belsé szakmai szabalyzatait, valamint

illetékességi teriiletén ellatja a munkaerd-piaci ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat.

A munkaiigyi kozpont megyei (fovarosi) szervezete a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos

feladatai:

a. ellendérzi a kozfoglalkoztatdsi munkavégzés kozfoglalkoztatasi szerzOdésben
foglaltak szerinti teljesitését,

b. ellatja a kozfoglalkoztatasi tamogatasi eljarassal kapcsolatos pénziigyi feladatokat.

Cc. A munkailigyi kozpont megyei (févarosi) szervezete a kiilon jogszabalyban
meghatarozott illetékességi teriiletén elsdfoku hatdsagi jogkort gyakorol

d. a munkaer6-piaci program kidolgozasanak, megvalositasanak megallapitasaval,

e. amunkaerdpiaci szolgaltatast nyujtok részére tamogatas megallapitasaval,

f. abérgarancia tdmogatassal,

g. a harmadik orszagbeli 4allampolgadrok magyarorszagi foglalkoztatasanak
engedélyezésével,

h. arendbirsaggal, valamint
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I. a munkaligyi kozpont hataskorébe utalt nyilvantartasba vétellel kapcsolatos
iigyekben
A magan-munkakozvetitési tevékenység tekintetében a szolgaltatasi tevékenység feliigyeletét
ellatod hatosagi feladatokat a munkatigyi kozpont megyei (fovarosi) szervezete latja el.

Munkaugyi kirendeltségek
A kirendeltség a munkaiigyi kdzpont 6nalléo feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezeti
egysége.
A kirendeltsége jogszabalyban meghatéarozott illetékességi teriletén ellatjdk az allaskeresk
nyilvantartdsba vételével kapcsolatos feladatokat, valamint az allaskeresesi jaradék,
allaskeresési  segély  megallapitdsdval,  szlneteltetésével, = megsziintetésével  és
visszakovetelésével kapcsolatos, tovabba azokkal a foglalkoztatast eldsegitd tamogatasokkal
kapcsolatos feladatokat, amelyek ellatasa nem tartozik a munkalgyi kozpont megyei
szervezetének hataskorébe.

A kirendeltségek tovabbi feladatai:

a. ellatja a hataskorébe tartozd Ugyekben a pénzeszkozok visszakdvetelésével
kapcsolatos feladatokat,

munkaeré-piaci szolgaltatasokat szervez és bonyolit,

nyilvantartja a csoportos létszamleépitésre vonatkozo bejelentéseket,

munkakdzvetitést végez,

fogadja a munkaerdigényekre vonatkozo bejelentéseket,

informaciot nydjt, tanacsadast végez,

az altala ellatott feladatokkal kapcsolatos lgyfélszolgalati tevekenységet végez,

kozremiikodik a csoportos 1étszdmleépitések hatranyos kovetkezményeinek

enyhitésében,

ellatja az EURES-sel kapcsolatos tajékoztatasi és tanacsadasi feladatokat,

J. munkaerdpiaci programokat kezdeményez, szervezi azok végrehajtasat, ellatja a
kdzponti programokkal, a palyazatok kezelésével, az azokkal kapcsolatos
tajékoztatassal, véleményezéssel, dontés-eldkészitéssel kapcsolatos feladatokat,

K. kapcsolatot tart a megye (févaros), a kistérség gazdasagi életében részt vevo
munkaadokkal, a helyi onkormanyzatokkal, a megyében, a kistérségben miikodo
mas szervezetekkel, kozremiikodik a gazdasdgi szerkezet Aatalakitasat, a
foglalkoztatasi helyzet javitasat célzd programokban,

I. ellatja a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol és annak végrehajtasarol
sz616 unids rendeletek végrehajtasaval dsszefliggd feladatokat,

m. ellatja a Karrier Hid Programhoz kapcsolodo adokedvezmeény igénybeveteléhez
sziikséges hatosagi bizonyitvany kiadasaval osszefliggé feladatokat.

S@ o a0 T

A kirendeltség kozfoglalkoztatasi feladatai ellatasa soran:
a. feltarja a kozfoglalkoztatasi munkalehetoségeket,
b. ellatja a kdzfoglalkoztatasi tAmogatasi eljarassal kapcsolatos hatdsagi és pénzigyi
feladatokat,
c. szervezi a kdzfoglalkoztatast,
d. kapcsolatot tart a kozfoglalkoztatokkal.
A szolgaltatasi feladatokat a munkaiigyi kozpont kiilon jogszabalyban meghatarozott
kirendeltsége ,,kirendeltség és szolgaltatd kozpontként™ latja el.
A kirendeltség és szolgaltatd kdzpont a szolgaltatasi feladatok ellatdsanak keretében
e mikddteti a szolgaltatasok kiépitett intézményrendszerét, valamint ellatja azokat a
munkaerdpiaci szolgaltatasokkal kapcsolatos feladatokat, amelyeket nem a
Kirendeltség lat el,
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e kozremiikodik a megvaltozott munkaképességli személyek részére foglalkozasi
rehabilitacios szolgaltatasok nyujtasaban.

I1.4. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap feladata az allaskeresok ellatasanak biztositdsa, az
allaskeres6k munkdhoz jutdsdnak tdmogatasa, a felszdmolas alatt all6 gazdalkodo szervezetek
munkavallaléi szocidlis biztonsaganak eldsegitése. Tovabbi feladatai koz¢ tartozik a képzési
rendszer fejlesztésének tdmogatasa, hozzdjarulas a korengedményes nyugdij helyébe 1€pd
korhatar elotti ellatas kifizetésének részbeni finanszirozasahoz, az egyes alaprészekbol
finanszirozott ellatdsok, tadmogatisok miikddtetésével kapcsolatos kiadasok fedezetének
biztositasa, valamint az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat miikodési és fejlesztési kiadasainak
finanszirozasahoz torténd hozzajarulas.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapon belil kiilonb6z6 alaprészeket kiilonboztetink meg
aszerint, hogy milyen céllal torténik a penzeszkdzok felhasznalasa. Ezek az alaprészek a
kovetkezok:

e szolidaritasi alaprész: az allaskeresési jaradék, a nyugdij eldtti allaskeresési segély,
az allaskeresési segély, a munkanélkiili jaradék, a palyakezd6k munkanélkiili
segélye, az elonyugdij, a nyugdij el6tti munkanélkiili segély, az allaskeresést
0sztonz0 juttatds, a koltségtérités valamint ezek juttatdsdval kapcsolatos
postakoltség,

o foglalkoztatasi alaprész: a foglalkoztatast elésegité tamogatasok, a nem az allami
foglalkoztatasi szerv altal nyujtott munkaerd-piaci szolgéltatasok nyuUjtaséra, az
allami foglalkoztatasi szerv altal az alap- és kdzépfoku oktatasi intézményben
palyavalasztas eldsegitése érdekében szervezett munkaeré-piaci informéaciokat
nyUjtd rendezvény kiadasaira, valamint keresetp6tld juttatassal kapcsolatos
postakoltség,

e bérgarancia alaprész: a Bérgarancia Alaprol szold 1994. evi LXVI. torvényben
meghatéarozott tdmogatas,

o képzési alaprész: a szakképzési hozzajarulasrol és a kepzés fejlesztésének
tdmogatasardl szolo térvényben, valamint a feln6ttképzésrdl szold torvényben
meghatarozott feladatok, tAmogatasi programok finanszirozasa.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevétele a kovetkezd tételekbdl szarmazik:

a. Tbj.-ben meghatarozott munkaer6-piaci jarulék,

b. aszocialis hozzajarulasi adonak a koltségvetési torvényben meghatarozott szazaléka,

c. a szakképzési hozzajarulasrél és a képzési rendszer fejlesztésének tdmogatasarol
sz0l0 térvenyben meghatarozott szakképzési hozzajarulas,

d. akozponti koltségvetési tamogatas,

e. az allami foglalkoztatasi szervek kozremiikodésével, unids forrdsok bevonasaval
megvaldsuld programok, tdmogatasok, valamint jarulékatvallalas végrehajtasa
érdekében befolyo bevételek,

f. egyéb bevételek: a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap javara teljesitett visszafizetés, a
hatosagi eljarés alapjan befolyt bevétel, késedelmi poétlék, kamatbevétel, a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap javara teljesitett onkéntes befizetés, tdmogatas, valamint a
miikddésével osszefliggd bevétel,

g. az uniés forras terhére megvaldsuld operativ program finanszirozasara szolgalo
eldleg.
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Kérdések, feladatok:

1. Mutassa be a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat f6 feladatait!

2. Foglalja 0ssze, milyen segitséget nyujtanak a munkatgyi kirendeltségek az
allaskeresok szamara!

3. Sorolja fel, milyen bevételei vannak a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapnak?

Felhasznélt irodalom

323/2011. (XII. 28.) Korm. Rendelet a Nemzeti Munkaligyi Hivatalrol és a szakmai iranyitasa
ala tartoz6 szakigazgatasi szervek feladat és hataskorérdl

1991. évi IV. torveny a foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol
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II1. Aktiv munkaerdé-piaci eszkzok

A foglalkoztatés eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szolo 1991. évi IV. térvény az
aktiv munkaerd-piaci eszk6zok alkalmazasat helyezi elétérbe a foglalkoztatasi fesziiltségek
megsziintetése, kezelése, feloldasa valamint a munkanélkiiliség megeldzése és csokkentése
érdekében.

Az aktiv munkaer6-piaci eszk6zok olyan tamogatasok vagy szolgaltatasok, amelyek a
foglalkoztathatosag javitasan vagy a munkaerd-kereslet 6sztonzésén keresztil a foglalkoztatas
novelését célozzak. (Scharle, 2008.)

Az aktiv munkaerd-piaci eszk6zok koze sorolhatok a kovetkezok:

képzéseken valo részvétel segitése,

foglalkoztatas bévitését szolgald tamogatasok,

a megvaltozott munkaképességiliek foglalkoztatasanak tdmogatasa,

az allaskeresOk vallalkozova valasanak a tamogatasa,

a munkahelyteremtés és megdrzés tamogatasa,

munkaer6-piaci programok tmogatasa, a részmunkaidds foglalkoztatas.

Az aktiv munkaerd-piaci eszkdzok alkalmazasanak eldnye abban all, hogy egyfeldl javithatjak
a munkanélkiilieck munkavégzd képességét, motivaltsagat, az allaskeresésiik modszereit és
enyhithetik a munkaba allas akadalyait. Masfeldl 6sztonozhetik a munkakeresletet is, példaul
a munkahelyteremt6 beruhazasok, vagy a bérkoltségek tamogatasaval. (Scharle, 2008.)

A Foglalkoztatési torvényben rogzitett normativ aktiv munkaer6-piaci eszkozokkel évrol évre
egyre kisebb létszamot sikertlt kivonni a munkanélkiliek kézil. 2004-ben tébb mint 75 ezer
volt azoknak a személyeknek az atlaglétszama, akik az aktiv munkaerd-piaci eszkdzokhoz
kapcsol6dod tamogatasokban részestiltek. Ez 2008-ban alig haladta meg a 65 ezret, ami kozel
15%-0s csokkenésnek felel meg. A 2009-es évben a visszaesés még markansabb volt, de ez
csak az érintett létszambol latszik, mert 2009-ben a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal nem
publikalt atlaglétszamokat az aktiv munkaer6-piaci eszkozok résztvevoir6l. A hagyomanyos
aktiv munkaer6-piaci eszkdzok hidnyzo forrésait és elmaradt igyfeleit az Flt. hatokorén kivil
esO tamogatasokkal nagyrészt potoltak, de azok kovethetdsége kivannivaldt hagy maga utan.
(Frey, 2011)

A kovetkez6kben a fentiekben felsorolt aktiv munkaer6-piaci eszkozok attekintésére tesziink
kisérletet.

ok~ wdE

IT1.1. Képzések elésegitése

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbdl képzési tamogatas nyujtasara van lehetéség kiilonosen az
allam altal elismert szakképesités megszerzésére iranyuld képzéshez, foglalkozas
gyakorlasahoz szilkséges képesités megszerzéséhez, szakmai tevékenység magasabb szintii
gyakorlasdhoz sziikséges képzéshez, hatranyos helyzetli tirsadalmi csoportok szdmara
szervezett képzésekhez, megvaltozott munkaképességiliek rehabilitacids képzéséhez valamint
elhelyezkedést, vallalkozast segitd képzésekhez. Ezen kivil tdamogathatok még a szakképzés
megkezdéséhez szilkséges alapismereteket nyujtd képzések, a péalyaorientacids és
allaskeresési technikak oktatasa, a szakképzettséggel rendelkezok szdmara allamilag elismert
nyelvvizsga bizonyitvany megszerzése, valamint meghatarozott kézuti jarmiivek vezetésére
jogositd vezetdi engedély megszerzése.

A fovarosi és a megyei kormanyhivatal munkaiigyi kdzpontjai minden évben meghatarozzak
azokat a képzeési irdnyokat, amelyekhez tdmogatast nyljtanak. Ehhez figyelembe veszik a
bejelentett munkaerdigényeket, a foglalkoztatas szerkezetében bekovetkezett valtozasokat, a
munkaerd-piaci elorejelzéseket, valamint kikérik a munkaiigyi tandcs véleményét is. A
munkaiigyi kozpontok elsdsorban olyan képzési iranyokat valasztanak, amelyekhez
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kapcsolodd képzéseket elvégezve a jeldltek a legnagyobb aranyban tudnak elhelyezkedni a
munkaerdpiacon.

A munkaeré-piaci képzés tamogatasa olyan foglalkoztatast segité aktiv eszkdz, amellyel a
munkanélkili vagy a munkaviszonyban allé, de a munkanélkiliséggel veszélyeztetett rétegek
képzésével novelhetd az elhelyezkedés elénye illetve a munkahely megtartasa.

Tamogathat6 annak a képzése, aki

e allaskereso,

o aki 25. életévét - felséfoku végzettségii személy esetén a 30. életévét — nem toltotte be
és a tanuldi, hallgatoi jogviszonya megsziinését kovetéen allaskeresési jaradékra és
allaskeresési segélyre nem szerzett jogosultsagot,

e gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési tAmogatasban, terhességi gyermekagyi
segelyben, gyermekgondozasi dijban vagy apolasi dijban részesil,

e rehabilitacios ellatasban részesiil,

e akinek munkaviszonya varhatéan egy éven belill megsziinik és ezt a munkaadd a
munkavallaloval €s az allami foglalkoztatdsi szervvel elézetesen irdsban kozolte, vagy

o aki kdzfoglalkoztatasban vesz részt, s a képzésben valo részvételt vallalja, tovabba

¢ aki munkaviszonyban all és rendszeres foglalkoztatasa képzés nélkil nem biztosithato.

A gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési tdmogatasban, terhességi gyermekagyi
segélyben, gyermekgondozasi dijban vagy apolasi dijban részesiilé személy képzése akkor
tamogathatd, ha a képzés idétartama nem haladja meg a heti 20 6rat. Tovabbi feltétel, hogy a
gyermekgondozasi segélyben részesiild személy képzése a gyermek egy éves koranak
betdltése utan, a gyermekgondozasi dijban részesiilé képzése pedig a gyermek masfél éves
koranak betoltését kovetden kezdddhet meg, ¢és az ellatdsban részesiild személy
keresOteveékenységet nem folytathat.

A képzési tamogatas abban az esetben adhatd, ha a képzést a munkaligyi kozpont ajanlotta fel,
vagy az abban val6 részvétellel a képzés megkezdése elott egyetértett.

A képzeési tamogatés lehetséges formai:

- kereset kiegészités vagy keresetpétlo juttatas

- a képzéssel kapcsolatos koltségek téritése
A kereset kiegészités a képzést megel6zden elért atlagkereset és a képzés alatt eleért kereset
kilonbozetéig terjedhet.
A kereset potlo juttatas akkor allapithatd meg a képzésben részt vevo személy részére, ha az
elméleti képzés, vagy az elméleti és gyakorlati képzés idGtartama eléri legalabb a heti 20 érat,
azaz a képzés intenziv. A juttatas 6sszege nem lehet alacsonyabb a megallapitasakor hatalyos
kotelezé legkisebb munkabér 60%-nal és nem haladhatja meg a megallapitasakor hatalyos
kdzfoglalkoztatasi bér 0Osszegét. A szabalyozas szerint ennél nagyobb 0Osszegben kell
megallapitani a keresetpolo juttatast annak, aki els@ szakképesités megszerzésére iranyulo
képzésben vesz részt, vagy a munkaerdpiacon keresett szakképesités megszerzésére iranyulod
képzésben vesz részt, valamint egy vagy tobb 18 éven aluli gyermeket egyediil tart el.
Nem folydsitjak a keresetpotlo juttatast azokra a napokra, amelyeken a képzésben részt vevo
neki felrohato okbol nem vett részt.

Képzési tamogatasként a kovetkezo koltségek térithetk meg:

- a képzéssel kapcsolatos koltségek részben vagy teljes mértékben,

- a képzéshez kapcsolodo szallas, élelmezés, a helyi illetdleg a helykozi utazas koltségei
Képzési tamogatds a képzés befejezését kovetden, ismételten a képzés iddtartama
kétszeresének megfeleld iddtartam lejarta utan nyajthato.

37



A képzési programok hatékonysagara vonatkozdan N&dasné (2010) és munkatarsai a
kovetkez6 megallapitast tette: ,,magas koltségei ellenére a legelterjedtebb aktiv munkaerd-
piaci programoknak szamitanak a fejlett vilagban. A hatastanulmanyokbol 6sszességében az
mondhatd el, hogy a képzések zérd vagy gyenge pozitiv hatast mutatnak ki. Kuléndsen
sikertelennek tlinnek a fiatalok szamara kiirt képzési programok. A fejlédéspszichologia és a
készségek formalodasanak kozgazdasagi irodalma alapjan meglepd lenne, ha sUlyos
gyermekkori és fiatalkori mulasztasokat potolhatna néhany honapos felndttkori képzés. A
munkahelyi képzések altalaban sikeresebbek az osztalytermi képzéseknél, a szakképzések
pedig sikeresebbek az altalanos képzéseknél, legalabbis ha megfeleld alapokkal rendelkezdk
kapjak.” (Nadasné és mtsai, 2010. 122.)

I1I. 2. Foglalkoztatas bovitését szolgalo tamogatasok

A foglalkoztatds bdvitésére iranyuld tdmogatdsok a munkaadot kivanjak arra motivalni,
hogy munkaer6-piaci szempontbol hatranyos helyzetii személyeket munkaviszony keretében
foglalkoztassanak.

A munkaad6 a munkabér és jarulékainak finanszirozasahoz kaphat tAmogatast, a munkaugyi
kdzponthoz benyujtott kérelmére. A bértdmogatas iranti kérelmet a foglalkoztatas
megkezdése el6tt kell a munkaado székhelye vagy telephelye szerinti illetékes munkaugyi
kdzponthoz beadni. A tamogatasrol a munkaugyi koézpont dont, pozitiv dontés esetén
hat6sagi szerzodést kot a munkaadd €s a munkatigyi kozpont képviseldje. A tdmogatas
mértéke a munkabér és jarulékanak legfeljebb 50 %-a, a megvaltozott munkaképességii
személy foglalkoztatdsa esetén legfeljebb 60 sz&zaléka. A tamogatds feltétele, hogy a
munkaadé vallalja a foglalkoztatast legaldbb a tamogatas folyositasa alatt, és a timogatéasi
kérelem benyujtasat megel6z6 12 honapban a munkavallaldé munkaviszonyat a miikddési
korében felmeriilé okbdl rendes felmondassal nem szlintette meg tovabba vallalja, azt is,
hogy a munkaviszony megszlintetésére a tamogatas folyositdsa alatt sem keriil sor. A
tamogatas folyositasanak idotartama legfeljebb egy év. A 24 honapja allaskeresoként
nyilvantartott személy foglalkoztatdsahoz legfeljebb két évig nydjthaté tamogatas.

Ha a munkaado szocialis szovetkezet a timogatas mértéke a munkabér és jaruléka legfeljebb
70 szazalékaig terjedhet, amennyiben a munkaadé vallalja a hatranyos helyzetli személy
tovabbfoglalkoztatdsat legalabb a tamogatas id6étartama 50 szazalékanak megfeleld
id6tartamra.

IIIL. 3. A megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasanak tamogatasa, a
komplex rehabilitacié és intézményei

A munkaltatd6 megvaltozott munkaképességli személy munkaviszonyban torténd
foglalkoztatasa esetén igényelhet bértamogatast. A tamogatas akkor adhato, ha a munkaltato
a foglalkoztatast legalabb 12 hénapi idétartamban olyan munkakorben vallalja, amelynek
ellatasara a munkavallalo6 az Nemzeti Rehabilitacios €s Szocidlis Hivatal (NRSZH), az
ORSZI vagy az OOSZI szakvéleménye, szakhatdsagi allasfoglaldsa szerinti egészségi
allapota, tovabba gyakorlata, képzettsége és megmaradt képességei alapjan alkalmas, és
képzettsége és megmaradt képességei alapjan alkalmas, és
e vallalja azt is, hogy a munkaviszonyt a tdmogatas folydsitasdnak iddtartama alatt a
munkaltaté mikodésével dsszefliggd okbol nem sziinteti meg, és
e a megvaltozott munkaképességli munkavallalo alkalmazdsdval a munkavallalok
1étszamat a kérelem benytjtasat kozvetleniil megeldzé 12 havi atlagos (statisztikai
allomanyi) 1étszamhoz képest emeli, vagy
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a kérelem Dbenyljtasat kozvetleniil megeldz6 12 hénapban foglalkoztatott
munkavallal6 munkaviszonyat a miikodésével 0sszefiiggd okbdl, rendes felmondassal
nem sziintette meg.

A bértamogatas megallapitasa soran megvaltozott munkaképességii személynek kell tekinteni
azt a személyt, aki rehabilitdcios jaradékban részesiil, tovabba azt az allaskeresdt, aki a
megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsdhoz nytjthatdo koltségvetési
tdmogatasrol sz6l6 177/2005. (1X.2) Korm. rendelet 2. § e) pontjaban meghatarozott
feltételeknek megfelel. E rendelet értelmében megvaltozott munkaképességii az a
munkaviszony keretében foglalkoztatott munkavallalo, akinek munkaszerzédés szerinti napi
munkaideje a napi négy orat eléri, ha

I.

10.

11.

ha a munkaképesség-csokkenés — 2011. januar 1-jét megel6z6éen az Orszagos
Rehabilitacios és Szocidlis Szakértdi Intézet (a tovabbiakban: ORSZI), 2007. augusztus
15-ét megeldzéen az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar Orszagos Orvosszakértoi
Intézete (a tovabbiakban: OOSZI) szakvéleménye, szakhatosagi allasfoglalasa vagy
2001. januar 1-jét megel6z6en, vasutas biztositottak esetében a Magyar Allamvasutak
Orvosszakértdi Intézetének szakvéleménye szerint — 5066 szazalékos mérték, illetve
az egészségkarosodds — az ORSZI szakvéleménye, szakhatdsagi allasfoglalasa, vagy a
Nemzeti Rehabilitacios és Szocidlis Hivatal (a tovabbiakban: NRSZH) szakhatdsagi
allasfoglalasa szerint — 40—49 szazalékos mértéki, vagy

a munkakeépesség-csokkenés - az ORSZI vagy az OOSZI szakvéleménye, illetéleg 2001.
januar l-jét megelézéen, vasutas biztositottak esetében a Magyar Allamvasutak
Orvosszakértoi Intézetének szakvéleménye szerint — 67—100 szazalékos mértéki, vagy
az egészségkarosodas - az ORSZI szakvéleménye szerint vagy az NRSZH szakhat6sagi
allasfoglalasa szerint — 79 szazalékot meghalad6 mértékii, vagy

az egészsegkarosodas - az ORSZI szakveleménye szerint, vagy az NRSZH szakhatosagi
allasfoglalasa szerint — 50-79 szazalékos mértékli, és ezzel Osszefliggésben az
egészségkarosodasat megel6z6 munkakdrében, illetve a képzettségének megfelelé mas
munkakorben valé foglalkoztatasra rehabilitacié nélkil nem alkalmas, azonban az
NRSZH vagy az ORSZI szakvéleménye alapjan rehabilitacioja nem javasolt, vagy

a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasardl szolo 1998. évi
XXVI. torvény (a tovabbiakban: Ftv.) 23. §8-a (1) bekezdésének a) pontja alapjan latasi
fogyatékosnak mindsiil, vagy a vakok személyi jaradékaban részesiil, vagy

az Ftv. 23. §-a (1) bekezdésének d) pontja alapjan a személyiség egészét érintd fejlodés
athatd zavara miatt fogyatékossagi tdimogatasban részesil,

kiilon jogszabdly szerint stlyos értelmi fogyatékosnak mindsiil és erre tekintettel a
maganszemélyek jovedelemaddjardl sz6lo kulon térvény szerint addalapot csokkentd
kedvezmény igénybevételére jogosult, vagy

siket vagy stulyosan nagyothall6, hallaskdrosodasa audiologiai szakvélemény szerint a
60 decibel hallaskiiszob értékét eléri vagy meghaladja, vagy

a sulyos mozgéskorlatozottak kozlekedési kedvezményeirdl szold kiilon jogszabaly
szerint stlyos mozgéskorlatozottnak mindsiil, vagy

az egészségkarosodas - az ORSZI szakvéleménye szakhatosagi allasfoglaldsa, vagy az
NRSZH szakhatosagi allasfoglalasa szerint - 50-79 szézalékos mértéki, és ezzel
Osszefiiggésben a jelenlegi, vagy az egészségkarosodasat megel6z6 munkakorében,
illetve a képzettségének megfeleld mas munkakdrben vald foglalkoztatisra
rehabilitacio nélkiil nem alkalmas és rehabilitalhato, vagy

az 1.-10 pontokban  meghatarozott — mértékii = munkaképesség-csokkenés,
egészségkarosodas, illetdleg fogyatékossag nem allapithaté6 meg, azonban az NRSZH,
az ORSZI vagy az OOSZI szakvéleménye, szakhatosagi allasfoglalasa szerint jelenlegi
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munkakorében vagy tanult foglalkozasaban, illetleg mas munkakorben vagy
foglalkozas keretében személyre sz616 rehabilitacié megvaldsitasaval foglalkoztathatd
tovabb;
A bértamogatas mértéke a munkabér és jarulékai egyiittes dsszegének 40-60-75-100 %-a
lehet a munkavallalora vonatkozé szakvéleménytdl fiiggéen. A bértamogatas legfeljebb 36
honapra allapithato meg, tobb alkalommal is meghosszabbithatdo. A meghosszabbitas
feltétele, hogy a munkaképesség-csokkenés, illetdleg az egészségkarosodas tovabbra is
fennall.

A munkahelyi segité személy foglalkoztatasanak tamogatasa

Abban az esetben, ha a megvaltozott munkaképességli munkavallald egészségkarosodasa
vagy fogyatékossaga miatt, a munkavégzéséhez segitd személy kézremiikodése sziikséges, a
munkaltatd részére tamogatds nyujthaté, a megvaltozott munkaképességii munkavallalo
foglalkoztatasaval 6sszefiiggésben felmeriild koltségekhez. A segitd tevékenysége legalabb
67, vagy legalabb 50 szazalékban megvaltozott munkaképességli, egészségkarosodassal
rendelkezé munkavallaldé munkakdri feladatainak ellatdsdhoz, az egyes munkafazisokhoz,
munkafolyamatokhoz kézvetleniil kapcsolodik.

A tdmogatas Osszegét a segitd tevékenység idGtartamara jard bér és jarulékai alkotjak. A
tamogatas havi 0Osszege nem haladhatja meg a kotelezd legkisebb munkabér
masfélszeresének és az ahhoz kapcsolddo jarulékok egyiittes Gsszegét.

A segitd tevékenységérdl kimutatast vezet, amelyben rogziti a segitett személy nevét, az
elvégzett feladatokat, a segitd tevékenységre forditott idétartamot.

A rehabilitacio lehetoségei

A megvaltozott munkaképességli személyek szdmara az orvosi rehabilitaciot kovetden vagy
azzal parhuzamosan a foglalkozasi rehabilitaciora is sziikség van.

Rehabilitacion azt a szervezett tevékenységet értjiik, amelyet a tdrsadalom nyujt a
huzamosan vagy véglegesen fogyatékos vagy rokkant embernek, hogy megmaradt
képességeivel ismét elfoglalhassa helyét a kozosségben. A rehabilitdcid orvosi, nevelési,
foglalkozasi €s szocidlis intézkedések tervszeri, egyiittes és Osszehangolt, egyénre szabott
alkalmazédsa, amiben a rehabilitdland6 személy tevdleges részvétele nélkiilozhetetlen.
(Kullmann, 2006)

A rehabilitaci6 komplexitdsat mutatja az aldbbi abra. A rehabilitacié tobb szakember
egylttmikodését igényli, akik kidolgozzak az egyén rehabilitacios tervét és vele
egylittmitkddve végrehajtjdk az abban foglaltakat.

8. Abra A rehabilitaciés folyamat komplexitisa

—— CEL
— Tarsadalmi
Integracio

0S| liehabllItacCloS prrogam:
BalliliZEif OSSR OERNIUIESHReRIP EMERENES

Forras: Markus Eszter (2006): A pedagdgiai és szocialis rehabilitacié In Huszar-Kullman-Tringer
(szerk.): A rehabilitacio gyakorlata 25. o.
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Témank szempontjabol kiillondsen fontos a foglalkozasi rehabilitacio és a hozza kapcsolodo
fogalmak tisztazasa. ,,A rehabiliticid egyik részteriilete a foglalkozasi rehabilitacid, ami
olyan munkahelyeket illetve munkakoriilményeket és (munkaeszkoézoket ) biztosit, ahol és
amelyekkel a fogyatékos vagy rokkant ember allapotanak romlasa nélkiil tud dolgozni, Ggy
hogy ekdzben a tarsadalomban betoltott szerepe és presztizse lehetdleg eldnyosen, de
semmiképpen ne hatranyosan valtozzon.” (Kullmann, 2006. 17.)

Az elmult években lényeges véaltozasok kovetkeztek be a megvéltozott munkaképességii
személyek foglalkoztatasi rehabilitacidja kapcsan. Az egyik ilyen lényeges valtozas, hogy
2008. januar 1-t61 a munkaképesség csokkenés fogalma helyett az 0ssz-szervezeti
egészsegkarosodas fogalmat vezették be. Az 0ssz-szervezeti egészsegkarosodast a Nemzeti
Rehabilitaciés és Szocialis Szakértéi Hivatal (NRSZH) korabban Orszagos Orvosi
Rehabilitacios és Szocialis Szakért6i Intézet (ORSZI) véleményezi. Az egészségkarosodas
mértékét szézalékban fejezik ki, mint kordbban a munkaképesség csokkenést, de a
szazalekos értékek megvaltoztak az egyes rokkantsagi ellatasok igénybe vételéhez. Az 6ssz-
szervezeti egészségkarosodds mértékének meghatdrozdsdban a szakértok mérlegelési
jogkore csokkent, mivel iranyelveket (Iranyelvek a funkcidképesseg, a fogyatékossag és a
megvaltozott munkaképesség véleményezéséhez) dolgoztak ki arra vonatkozo6an, hogy az
egyes fogyatékossagok valamint betegségek elszenvedése esetén hany szazalékos karosodas
allapithatdé meg. A rokkantsagi kategéridba vald besorolds tehat fligg a megallapitott
egészségkarosodas mértékétdl, a rehabilitalhatosagtol és a szakmai munkaképességtol,
valamint az dnfenntartasi képességtdl. A harmadik (III.) rokkantsagi csoportba tartozik az a
rokkant személy, akinek az egészségkarosodasat az NRSZH szakértdi bizottsaga 50-79
szazalék kozotti mértékiinek véleményezte, szakmai munkaképességét rehabilitacioval sem
lehet helyreallitani vagy a Kkliens életkora miatt mar nem indokolt a foglalkozasi
rehabilitacié megkezdése. A masodik (11.) csoportba azok a rokkantak tartoznak, akiknek az
egészségkarosodasa 79 szazalékot meghaladé mértékii, de masok apolasara, gondozasara
nem szorulnak. Az elsé (I.) csoporti rokkantnak szamit, akinek egészségkarosodasa 79
szézalékot meghalad6 mértékli és masok apolasara, gondozasara szorul, mivel oGnmagat nem
képes ellatni.

A megvaltozott munkaképességliek kiilonboz6 tipusu ellatasokra szerezhetnek jogosultsagot.

A rokkantnyugdijazés feltételeinek szigoritasara 1997-1998-ban tortént az els6 kisérlet,
amelynek célja elsdsorban a tényleges egészségi allapotot és annak valtozésat is tiikr6zo
elbiralasi gyakorlat kialakitasa volt. Az 1998 januarjaban é€letbe 1épd 1j torvény megszintette
a rokkantsagi ellatasra vald végleges jogosultsagot, a korabban szerzett végleges
jogosultsagok egy részét is atmenetivé mindsitette, és az atmeneti jogosultsdg megtartasahoz
gyakoribb orvosi vizsgalatot irt el6 — igy a rokkantnyugdij kevésbé biztos jovedelemforrassa
valt. Tobb reform azonban egészen 2006-ig nem tortént, igy az 6regségi nyugdij korhataranak
emelése ¢és az eldrehozott nyugdijazas lehetdségének besziikiilése utdn megnétt a
rokkantnyugdij szerepe a korhatar alatti nyugdijazasban. A 2007. juliusban elfogadott Uj
reform a foglalkoztatasi esélyek ndvelésére 6sszpontosit, de az igénylést meghatarozo
Osztonzoket lényegében nem modositja. Az Uj szabalyozas szerint az igénylé egészségi
allapotat és megmaradt munkavégzd képességét is részletesen felmérik, és ennek alapjan
részesil egészségligyi, szocialis és foglalkozasi rehabilitacios szolgaltatasokban.” (Scharle,
2008. 10.)

2009. januar 1-jén 422 695 6 volt a korhatar alatti rokkant nyugdijasok szama, ami a 2006. év
eleji allomanyhoz képest 6,3 szazalékos csokkenést jelent. A csokkenés teljes egészében a
férfiak korében kovetkezett be. A ndk esetében — elsOsorban a ndi nyugdijkorhatéar
megemelkedése kovetkeztében — a harom év alatt 1,5 szazalékkal nétt a korhatar alatti
rokkantnyugdijasok létszama. A létszam csokkenésében 2008-ban még csak kisebb szerepet
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jatszott a rokkantsagi nyugdij alternativajaként bevezetett rehabilitacids jaradék, mivel 2008
végéig minddsszesen 2 075 {6 részesiilt ebben az ellatasban.

A rokkantnyugdijazas munkaer6-piaci szerepére vonatkozéan Pulay (2009) megallapitja,
hogy a rokkantnyugdijazas az elmult 15 évben bevezetett tobbszori szigoritas kovetkeztében —
a politikai és szakpolitikai célokkal 6sszhangban — egyre kisebb szerepet jatszik a munkaer6-
piaci fesziltségek oldasaban. Az aktivkord rokkantsagi nyugdijasok aranya azonban meg
mindig magas. Hatékonyabb rehabilitacié és javuld munkaerd-piaci helyzet esetén a mai
rokkantnyugdijasok koziil sokan teljes értékii munkat tudnanak végezni. Ugyanakkor a
megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatisa nem bdviilt szamottevden.
Kovetkezésképpen a munkahelyiiket elveszitd megvaltozott munkaképességli emberek
jelent6s része munkanélkilivée valik, majd a munkanélkili ellatasok kimeritése utan kiszorul a
munkaerdpiacrél. (Pulay, 2009)

2008. januar 1-jével kerilt sor a rehabilitacios jaradék bevezetésére, ami Uj alapokra helyezte
a megvaltozott munkaképességiick ellatasat. Az ellatas célja elsdsorban a rehabilitcioban
valo részvétel elosegitése, a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasanak novelése.
Megvaltozott munkaképességli személyek ellatdsaira jogosult az, akinek az egészségi
allapota a rehabilitdciés hatdésag komplex mindsitése alapjan 60 szazalékos vagy kisebb
mértékil (a tovabbiakban: megvaltozott munkaképességli személy), és aki
a. a kérelem benyujtasat megel6zo 5 éven beliil legalabb 1095 napon &t biztositott
volt,
b. keres6tevékenységet nem végez és
c. rendszeres pénzellatasban nem részesiil.
A rehabilitacios jaradék elnevezése és megszerzésének feltételei 2012. januar 1-t61 valtozott
meg, rehabilitacios ellatasnak nevezik.
Az ellatasra vald jogosultsag alapja a rehabilitaciés hatdsag altal megfogalmazott
rehabilitacids javaslat, ami egy komplex mindsités keretében valdsul meg.
A javaslattol fiiggden a megvaltozott munkaképességli személyek
a) rehabilitacios ellatasban vagy
b) rokkantsagi ellatasban részesiilhetnek amennyiben az egyéb jogosultsagi feltétek is
fennallnak.
A rehabilitaciés hatdosag a komplex mindsités soran megdallapitja, hogy a megvaltozott
munkaképességli személy rehabilitalhato vagy rehabilitacioja nem javasolt.
A mindsités a kovetkezo lehet a megvaltozott munkaképességli személy
a) rehabilitalhato, ezen bell
aa) foglalkoztathatdsaga rehabilitacioval helyreallithato, vagy
ab) tartds foglalkozasi rehabilitaciot igényel;
b) rehabilitacidja nem javasolt, ezen belil
ba) egészségi allapota alapjan foglalkoztathatdsaga rehabilitacidval helyreallithatd, azonban
a komplex mindsités szakmai szabalyairol szold rendeletben meghatarozott egyéb
koralményei miatt foglalkozasi rehabilitacidja nem javasolt,
bb) egészségi allapota alapjan tartos foglalkozasi rehabilitaciot igényel, azonban a komplex
mindsités szakmai szabalyair6l szO0l0 rendeletben meghatarozott egyeb korilményei miatt
foglalkozasi rehabilitacioja nem javasolt,
bc) kizarolag folyamatos tAmogatassal foglalkoztathatd, vagy
bd) egészségkarosodasa jelentOs és Onellatasra nem vagy csak segitséggel képes.

A rehabilitalhatd megvaltozott munkaképességli személy jogosult rehabilitacios ellatasra és
rehabilitacids szolgaltatasra.

A rehabilitacids ellatas 0sszege tobb tényezo6tol fiigg a komplex mindsitésben foglaltaktol,
valamint a havi atlagjovedelem osszegét6l. A rehabilitacids ellatas havi 6sszege annak a
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rehabilitacios ellatasban részesiilé személynek, akinek foglalkoztathatdsaga rehabilitacioval
helyreéllithato, a havi atlagjovedelem 35 szazaléka, de legaldbb a minimalbér 30 szazaléka és
legfeljebb a minimalbér 40 szazaléka.
Annak, aki tartos foglalkozasi rehabilitaciot igenyel, a havi atlagjovedelem 45 szazaléka, de
legalabb a miniméalbér 40 szazaléka és legfeljebb a minimalbér 50 szazaléka. A rehabilitacios
ellatas legkisebb havi 6sszege 2012-ben 27.900 Forint.
A rehabilitacios ellatisban részesiilé személy koteles egyiittmiikodni a rehabilitacids
hatésdggal az egyiittmiikodés keretében teljesiti a rehabilitacios tervben foglalt
kotelezettségeket.
Az egyiittmiikodési kotelezettség azt jelenti, hogy a rehabiliticios ellatdsban részesiild
személy vallalja a kdvetkezdket:
a. megjelenik a rehabilitacios hatdsagnal a rehabilitacios tervben meghatarozott
idépontban m b) értesitési kdtelezettségét teljesiti,
b. aktivan munkahelyet keres,
c. a felajanlott rehabilitacios szolgaltatast, valamint a tAmogatott képzési lehetdséget
elfogadja,
d. amegfelel6 munkahelyhez jutast elésegité munkaerd-piaci programban részt vesz
e. amegfelel6 munkahelyre sz0l0 &lldsajanlatot elfogadja, ide értve a kdzfoglalkoztatas
keretében torténd foglalkoztatast is.

A rehabilitacios megallapodas tartalma:

e nyilatkozat arra vonatkozdan, hogy vallalja az egyiittmiikodési kotelezettség teljesitését,
elfogadja a szdmara felajanlott megfeleld6 munkahelyet, valamint téritési
kotelezettséggel nem jaro képzési lehetdséget; tovabba

e archabilitacids ellatdsban részesiild 6nallo munkahelykeresésének formait;

e a rehabilitacios ellatasban részesiilonek nyujtando, kiilon jogszabalyban meghatarozott
rehabilitacios szolgaltatasokat; valamint

e arehabilitaciés ellatdsban részesiilonek a rehabilitdcios hatosagnal torténd jelentkezései
gyakorisagat, a kapcsolattartds modjat.

A rehabilitacios terv tartalma

a. arehabilitacio — foglalkozast, munkakort (munkakoroket) megjelolo — iranyat,

b. arehabilitacios szikségleteket,

Cc. a rehabilitacios ellatasban részesilé személynek nyujtandd rehabilitacios
szolgéaltatasokat, ezek id6tartamat, idobeli sorrendjét,

d. a rehabilitacioval 0Osszefuiggésben a foglalkoztatdshoz nyujtott tdmogatast, ennek
mértékét ¢és idOtartamat,a rehabilitaciés szakigazgatasi szerv  foglalkozasi
rehabilitdcios szolgaltatasok biztositasaval Osszefiiggd kotelezettségeit, ezek
teljesitésének hatéridejét,

e. az orvosi és a szocialis rehabilitacidos szolgaltatasok igénybevételéhez vald
segitségnyujtasnak és azok figyelemmel kisérésének a formait,

f. asikeres rehabilitacio érdekében sziikséges tovabbi intézkedéseket,

a rehabilitacioés ellatasban részesiil6 személynek a rehabilitacidés szolgaltatdsok
igénybevételével Osszefliggd kotelezettségeit, ezek teljesitésének modjat, hataridejét és

h. a rehabilitacios ellatasban részesiilo személynek a rehabiliticids szakigazgatasi
szervnél torténd jelentkezései gyakorisagat, a kapcsolattartas modjat.

A rehabilitacids ellatdsban részesiild személy a rehabilitacidés tervet aldirja, egyben
nyilatkozik arr6l, hogy a rehabilitacios tervben foglaltakat megismerte és vallalja az
egylttmiikodési kotelezettség teljesitését.
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A rehabilitaciés szakigazgatasi szerv a rehabiliticids tervben azokat a foglalkozasi
rehabilitacids szolgaltatasokat tunteti fel, amelyek a rehabilitacié iranyaként megjelolt
foglalkozas, munkakor betoltéséhez szlikségesek. A rehabilitacios szakigazgatési szerv a
rehabilitacids tervben az orvosi és a szocialis rehabilitacids szolgaltatdsokat a rehabilitacios
javaslat szerinti rehabilitacios sziikségletek alapul vételével tlnteti fel.

A rehabilitacids tervben foglaltak megvalosulasardl a rehabilitacios szakigazgatasi szerv és a
rehabilitacios ellatdsban részesiilé személy a rehabilitacids tervben megjelolt idokozonként
értékeld megbeszélést folytat, szitkség esetén a megbeszelés alapjan elkesziti a rehabilitacios
terv modositasat.

A rehabilitacids ellatds a rehabilitaciohoz sziikséges id6tartamra, de legfeljebb harom évre
allapithatd meg. A rehabilitacios ellatas idétartamat meghosszabbitani nem lehet.

A rehabilitacids ellatast sziineteltetni kell a kovetkez6 esetekben:

a) keresdtevékenységet végez

b) kdzfoglalkoztatasban vesz részt

c) keresoképtelen.

A rehabilitacids ellatast meg kell sziintetni, ha az ellatott:
a. kérte,
b. ellatasanak id6étartama eltelt,
c. mas rendszeres pénzellatdsban részesil, ide nem értve a keresOképtelenségre
tekintettel folyositott tappénzt, baleseti tappénzt,
d. egeszségi allapotaban olyan tartds rosszabbodas kovetkezett be, amely a rehabilitaciot
lehetetlenné teszi,
e. egeszségi allapotaban olyan tartds javulds kovetkezett be, amely alapjan mar nem
mindsiil megvaltozott munkaképességli személynek,
f. az egyittmiikodési, értesitési vagy a rehabilitacios tervben foglalt kotelezettségét neki
felrohatd okbdl nem teljesiti,
g. a feliilvizsgalat soran neki felrohatd okbol nem mukodik egyiitt,
h. foglalkoztatdsara a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony létesitéséhez sziikséges
jognyilatkozat hianyaban kertlt sor.
i. az ellatott halala esetén
A rehabilitacios jaradékban részesiilok szdma az Orszagos Nyugdijbiztositasi Igazgatosag
adatai szerint novekvd tendenciat mutat 2010-ben 19549 6, 2011 marciusaban pedig 24981
o részesiilt ebben az ellatasban.
A megvaltozott munkaképességli személy rokkantsagi ellatdsra jogosult, ha a
rehabilitacidja nem javasolt.
Rokkantsagi ellatast kell megallapitani annak a megvaltozott munkaképességii személynek is,
a. akinek a foglalkoztathatosaga rehabilitacidval helyreallithatd, vagy
b. aki tartés foglalkozasi rehabilitaciot igényel és a kérelem benydjtdsénak, vagy a
feliilvizsgalat idOpontjdban az oOregségi nyugdijkorhatar betdltéséig hatralevd
iddtartam az 5 évet nem haladja meg.

A komplex rehabilitacioban részt vevo intézmények

A megvaltozott munkaképességli személyek rehabilitacidjat segité intézmények kozé
tartozik a Nemzeti Rehabilitaciés és Szocialis Hivatal (NRSZH) korédbban Orszagos
Rehabilitacios és Szocialis Szakért6i Intézet (ORSZI) és a Rehabilitacids szakigazgatési
szervek.
Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal feladatai:

a. a hivatasos gondnoki feladatot ellatd személyek nyilvantartasa,
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b.

=h

g.
h.
i
J
Kk

a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények agazati
azonositojaval és orszagos nyilvantartasa,

a szocialis szolgaltatasok orszagos jelentési rendszerével kapcsolatos feladatok,

a szocialis szolgaltatasok, a gyermekjoléti alapellatdsok és a gyermekvédelmi
szakellatdsok finanszirozasanak ellendrzése céljabol vezetett nyilvantartassal
kapcsolatos feladatok,

az akkreditalt munkaltatok nyilvantartdsaval kapcsolatos feladatok,

a megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsdhoz nyujthato
koltségvetési tamogatasokkal érintett munkaltatokra és munkavallalokra vonatkozo
kozponti nyilvantartassal,

a védett miithelyek nyilvantartasaval,

az Orszagos Szocialpolitikai Szakérté1 Névjegyzekkel,

az Orszagos Gyermekvédelmi Szakértéi Névjegyzékkel,

a Jelnyelvi Tolmacsok Orszagos Névjegyzekével,

a Foglalkozasi Rehabilitacids Szakértdi Névjegyzékkel kapcsolatos feladatokat.

Szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi feladatkorével kapcsolatosan ellatja:

a.

b.

szocialis szolgaltatok, intézmények esetén a miikodés engedélyezésével, a miikddés és
a hatosagi tevékenység ellendrzésével,

gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények esetén a mikddés
engedélyezésével,

a szocidlis intézményi foglalkoztatassal, a szocidlis foglalkoztatdsi tamogatas
palyaztatasaval és finanszirozasaval,

a tamogato szolgaltatas, a kozosségi ellatasok, a jelzérendszeres hazi segitségny;tas,
az utcai szocialis munka és a krizisk6zpontok finanszirozéasaval,

a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények miikodését
engedélyezd szervek munkdjadnak segitése céljabol 1étrehozott iratmintdknak a
szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgéltatok, intézmények orszagos
nyilvantartasi rendszerén keresztiil torténd elektronikus kiadaséaval,

a kozponti szocialis informéacios rendszerek fejlesztésével és mitkodtetésével
kapcsolatos feladatokat.

Szakértoi feladatokat 14t el, e feladatkorében szakvéleményt ad

a.
b.

a sulyos fokozatu demens megbetegedésrol,

a fogyatékos személyek alapvizsgalatadhoz, a rehabilitacios €s szocialis foglalkoztatési
alkalmassagi vizsgalathoz, tovabba a szocidlis intézményekben ellatott személyek
allapotanak feliilvizsgalatahoz.

Foglalkozasi rehabilitacios feladatkorével kapcsolatosan ellatja:

a.

a megvaltozott munkaképességi munkavallalokat foglalkoztatd munkaltatok
akkreditaciojaval és az akkreditalt munkaltatok ellendrzésével Gsszefliggd hatosagi
ugyekkel,

a megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsdhoz nytjthatd
koltségvetési tamogatasokkal,

a megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasaval, az azt eldsegitd
tamogatasokra, szolgaltatdsokra vonatkozo tajékoztatassal, informacionytjtassal,

a koltségvetési forrasbol, vagy az Eurdpai Unid pénziigyi alapjaibdl nyujtott
tamogatassal megvalosuld palyazatokkal Osszefliggd, a palyazatok kiirasaval,
bonyolitasaval és ellendrzésével kapcsolatos feladatokat.
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A Hivatal a foglalkozasi rehabilitacidval Osszefiiggd oktatési, innovacids, tarolasi, logisztikai,
nyilvantartési és informatikai feladatokat lat el.

Modszertani feladatkorében — kidolgozza €s rendszeresen feliilvizsgalja

a. a rehabilitacios, valamint a szocidlis ellatdsok és szolgaltatasok iranti sziikségletek
felmérésének és értékelésének a szempontjait,

b. a feladat- és hatdskorébe tartozo vizsgalatok szakmai szabalyait.

A Hivatal a fellebbezés elbiralasara jogosult hatosag és a felligyeleti szerv a rehabilitacios
szakigazgatasi szervek hatdsagi iigyeiben. Ha a rehabilitacids szakigazgatdsi szerv a
jogszabalyban meghatarozott kozigazgatasi hatdsagi eljarasban szakhatdsagként vagy
szakértoi szervként jar el, a masodfoku eljarasban a Hivatal jar el.

o fellebbezés elbiralasara jogosult hatosag és a feliigyeleti szerv a szocialis és
gyamhivatalok hatosagi ligyeiben.

A Hivatal a hataskorébe tartozo feladatokat Magyarorszag egész teriiletére kiterjedd
illetekességgel latja el.

e A Hivatal eljarasdban a kozigazgatasi hatdsagi eljaras altalanos szabalyairdl szo616
torvény rendelkezésétdl eltérden a kozponti allamigazgatasi szerv vezetdjének elsd
foki dontése ellen van helye fellebbezésnek. Ebben az esetben a fellebbezés
elbirdlasara jogosult hatosag és a felligyeleti szerv a miniszter.

Rehabilitacios szakigazgatasi szervek:
A rehabilitacids szakigazgatasi szerv a fovarosi és megyei kormanyhivatal szakigazgatasi
szerve. (2. szamu melléklet szakigazgatasi szervek)
A rehabilitacios szakigazgatdsi szerv végzi a rehabilitacids hatosag részére jogszabalyban
meghatarozott kozigazgatasi hatosagi feladatokat, ellatja a megvaltozott munkaképességii
személyek ellatasairdl és egyes torvények modositasardl szolod torvény, valamint végrehajtasi
rendeletei altal a rehabilitacids hatdsag részére meghatarozott feladatokat.
A rehabilitacios szakigazgatdsi szerv a jogszabalyban meghatarozott kozigazgatasi hatosagi
eljarasokban szakhatosagként vesz részt, e feladatkdrében szakhatosagi allasfoglalast ad a
kovetkezOkrol:
e a hozzatartoz6i nyugellatas,

e abaleseti jaradék,
e arokkantsagi jaradék,
e afogyatékossagi timogatas,
e az aktiv koruak ellatasa,
e amagasabb Osszegl csaladi potlék,
e abanyaszok egészségkarosodasi jaradéka,
e abéanyaszati dolgozok kereset kiegészitése,
e a hadi rokkantsagi ellatasok megéllapitasahoz.

A rehabilitaciés szakigazgatési szerv szakértéi feladatokat lat el, e feladatkorében
szakvéleményt ad:
a kereséképesség vagy keresoképtelenség elbiralasahoz,
a tappénzes 1ddszak alatt megallapithato egészségkarosodasrol,
a baleseti tappénz idejének meghosszabbitasahoz,
a kozati jarmiivezetok egészségi alkalmassagarol,
a kozleked6képességrol,
a Magyar Honvédség hivatasos és szerzOdéses, valamint a fegyveres szervek hivatasos
allomanyl tagjai  egeszségi  alkalmassdgdnak  felulvizsgalata sordn  az
egészségkarosodas, egészségi allapot mértékérdl,

D o0 o
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g. a nemzeti helytallasért elnevezésii  potlék  megallapitdsdhoz  sziikséges
egészsegkarosodas mértékérol,
h. anemzeti gondozasi dij megallapitasahoz sziikséges egészségkarosodas mértékérol,
i. az 1945 és 1963 kozott torvénysértd modon elitéltek juttatasainak megallapitasahoz
szlikséges egészségkarosodas mértékérol,
j. a Kkarpétlasi jegy ellenében jard eletjaradék megallapitdsdhoz  szlkséges
egészségkarosodas mértékérol,
k. a felsdoktatasban részt vevo hallgatok fogyatékossagarol.
A rehabilitaciés szakigazgatasi szerv €s a Hivatal jogszabalyban meghatarozott esetben
komplex mindsitést végez. A rehabilitacios szakigazgatasi szerv a komplex mindsitést
jogszabalyban meghatarozott esetben az érintett személy kérelmére végzi el, és hatosagi
bizonyitvanyt allit ki annak eredményérol.
A rehabiliticios szakigazgatési szerv és a Hivatal erre iranyulo kérelem esetén a komplex
mindsités keretében szakvéleményt ad a kozlekeddképességrol is.
A felsdoktatasban részt vevo hallgatdk diszlexia, diszgrafia, diszkalkulia fogyatékossaganak
megallapitdsara irdnyuld eljardsban Budapest FOvaros Kormanyhivatala Rehabilitacios
Szakigazgatasi Szerve jar el.
A vizsgalatokat végz0 bizottsag komplex rehabilitacidos mindsitést végez. A bizottsag tagjai:
legaldbb 2 {6 orvos, 1 {6 foglalkoztatéasi szakértd, 1 f6 szocialis szakérto.
A rehabilitacios szakigazgatasi szerv és a Hivatal eljardsara iranyado tigyintézési hatarid6 —
ha jogszabaly méasként nem rendelkezik — 30 nap. Komplex mindsités esetén az eljarasra
iranyado tigyintézési hatarido 60 nap.
A rehabilitacios szakigazgatési szerv allapitja meg a rehabilitacio lehetséges iranyait, a
rehabilitacids szikségleteket, a rehabilitalhatdsagot, valamint a rehabilitdcidhoz sziikséges
id6tartamot. Ezek figyelembevételével a szakért6i bizottsag megallapithatja a rehabilitacio
irdnyaként:

e az ¢rintett személy az egészségkarosodasatol fliggden alkalmassa tehetd a jelenlegi, az
egészségkarosodasat megel6zo, vagy a képzettségének megfeleld mas munkakdrben
valo foglalkoztatasra, akkor a rehabilitdcio lehetséges iranyaként ezt a munkakort,
illetve munkakoroket jeloli meg.

e a rehabilitacid lehetséges iranyaként meghatarozza tovabba azokat a foglalkozasokat,
foglalkozasi alcsoportokat, illetve foglalkozasi csoportokat, amelyek ellatasara az
érintett személy alkalmas, vagy a rehabilitacios szolgaltatasok igénybevételét kovetden
alkalmas lehet.

A rehabilitacié lehetséges iranyatdl fiiggéen a rehabilitdciés szakigazgatdsi szerv
megallapitja az ¢érintett személy foglalkoztatasi, orvosi, és szocialis rehabilitacios
sziikségleteit, és nyilatkozik arra vonatkozoan, hogy melyek azok a sziikségletek, amelyeket
kielégité szolgaltatdsok hidnydban az érintett személy rehabiliticioja varhatéan nem
valosithatdo meg sikeresen.

Rehabilitacio idotartamanak megallapitisa: A rehabilitacidés szakigazgatasi szerv a
rehabilitdcidhoz sziikséges iddtartamot a rehabilitacios sziikségletek alapjan allapitja meg.
Rehabilitdlhatésag megéllapithatésédga: az érintett személy egészségkéarosodasanak
mértékének, szakmai munkaképességenek, szemelyi adottsagainak, képzettségének, szakmai
gyakorlatéanak, a rehabilitaciot is befolyasol6 szocialis koriilményeinek, kdzvetlen és tagabb
fizikai, tarsadalmi kornyezetének ¢és munkaeré-piaci lehetéségeinek figyelembe véve
allapitjak meg.
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Rehabilitacios szolgaltatasok

A rehabilitacios szolgaltatasok rehabilitdciés célu foglalkozasi, orvosi és szocialis
szolgaltatasok.

A rehabilitacios szakigazgatasi szerv a rehabilitacids tervben foglaltak végrehajtasa érdekében
a rehabilitacios ellatasban részesiild személynek rehabilitaciés mentort (a tovabbiakban:
mentor) jelélhet Ki.

Kotelezd a mentor kijeldlése abban az esetben, ha

a.

b.

a rehabilitacios ellatasban részesiilé személy azt kéri €s a rehabilitacios terv orvosi,
illetve szocidlis rehabilitacids szolgaltatasok sziikségességét is megjeldli, vagy

a rehabilitacios terv elokészitése keretében torténd konzultacid soran ennek
szlikségessége megallapitasra kerdlt.

A mentori szolgaltatas keretében biztositani kell a kovetkezoket:

A

a.

a rehabilitacids ellatdsban részesiild személynek a rehabilitacios szolgaltatasok
igénybevétele sordn torténd informacionyujtast, az oOnalld6 munkaba allashoz
sziikséges személyes tanacsadast, a beilleszkedéshez torténd segitségnyujtast,
személyes kozremiikodést és sziikség esetén egylittmiikddést a rehabiliticios
szolgaltatast nyujté szolgaltatokkal, szervezetekkel és személyekkel,

a rehabilitacids tervben foglaltak szerint rendszeres kapcsolattartast a rehabilitacids
ellatasban részesiild személlyel, amely soran figyelemmel kell kisérni a mentalis,
fizikai és egészsegi allapotat, a rehabilitacids tervben foglaltak megvaldsulasat és
kozre kell miikodni az akadalyok elharitasaban,

tajékoztatasi kotelezettseg teljesitését a rehabilitacios szakigazgatasi szerv felé, ha a
rehabilitacios tervben foglaltak megvalosulasat ellehetetlenité koriilmény mertilt fel,
vagy a rehabilitacios terv modositasa valt sziikségesse,

kozremiikddést a rehabilitacios terv modositasaban.

A mentori szolgaltatast nyujtd a rehabilitacids tervben foglaltak megvaldsulasarol
rehabilitdcios naplot vezet, és tevékenységérdl havonta beszamol a rehabilitacios
szakigazgatasi szervnek.

(3. szamu melléklet személyes rehabilitacids terv)

rehabilitacidés szakigazgatasi szerv rehabilitacidés szolgaltatdst nydjthat annak a

megvaltozott munkaképességli személynek is, aki rehabilitacios ellatdsban nem részestil.

A rehabilitacidhoz sziikséges foglalkoztatasi és szocialis rehabilitacios szolgaltatasok a 2-3.
tablazatban talalhatok.

A foglalkoztatasi rehabilitdcios szolgaltatasok kozé tartozik a munkatanacsadéas, a
palyamodositési tanacsadas, az allaskeresési-, pszicholdgiai tandcsadas, az eldzetes szakmai
alkalmassagi vizsgalat, a munkakdzvetités. Mindezeket a szolgéltatdsokat a megallapitott
foglalkoztatasi rehabilitacios sziikségletekhez igazitva nytjtjak.
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A komplex rehabilitacioval dsszefiiggésben felmeriilé foglalkoztatasi és szocialis rehabilitaciés

sziikségletek és a hozzajuk kapcsolédo rehabilitacios szolgaltatasok

2. tablazat Foglalkoztatasi rehabilitacids sziikségletek és szolgaltatasok

Foglalkozasi rehabilitacios
sziikségletek

Foglalkozési rehabilitacios szolgaltatasok'

Elbzetes
szakmai
alkalmassagi
vizsgélat®

Munkavallalast és
megtartast tiamogato
szolgaltatasok®

Palyaterv kialakitasat

¢és megvalositasat
tdmogatd
szolgaltatasok®

Eletvezetést
tdmogato
szolgaltatasok’

Komplex
tdmogato
szolgaltatasok®

Eredeti munkakorben
torténd rehabilitacid
elésegitése

+

Korabban gyakorolt
foglalkozasban torténd
rehabilitacid eldsegitése

Szakképzettségnek
megfelel nem gyakorolt
foglalkozasban torténd
rehabilitacio elsegitése

Uj képzettséget, betanitast
igényl6 foglalkozasban
torténd rehabilitacio
elésegitése

A fentiekben nem felsorolt,
egyéb munkakérben torténd
foglalkoztatas eldsegitése

Forras: 327/2011 (XI1.29.) Kormanyrendelet a komplex rehabilitaciorol (melléklet)

3. tablazat Szocialis rehabilitaciés sziikségletek és szolgaltatasok

A sziikséglet kielégitését segitd szocialis szolgaltatas tipusa
Szocialis rehabilitacios sziikségletek Hazi o aad- Tamogat6 Kozosségi | Nappali | Atmeneti
SCBIISCE- | segités |  szolgaltatis ellatasok ellatas széllas
nyujtas
Fizikai biztonsag (étel, ruhdzat, atmeneti szallas + + +
esetén ezen feliil hajlék, egészség) biztositasa
Onellatasi képesség (6nallo életvitel és + + + +
¢életvezetés) javitasa
Erzelmi kapcsolatok er8sitése, konfliktusok + + +
kezelése
Kozlekedési nehézségek megoldasa +
Ko6z06sségi kapcesolatok kialakitasa, erésitése + + + +

Forras: 327/2011 (XI1.29.) Kormanyrendelet a komplex rehabiliticiordl (melléklet)

Rehabilitacios hozzajarulas, mint a foglalkozasi rehabilitacio segitéje
A rehabilitacids hozzajarulds célja a megvaltozott munkaképességii személyek foglalkozasi

rehabilitaciojanak eldsegitése.

Minden munkaltatd rehabilitacios hozzajarulés fizetésére

koteles, ha az altala foglalkoztatottak Iétszama a 25 f6t meghaladja, és az altala
foglalkoztatott megvaltozott munkaképességli személyek szama nem éri el a 1étszdm 5
szazalékat (kotelezo foglalkoztatasi szint).
Amennyiben ennek a munkaltatd nem tesz eleget rehabilitaciés hozzajarulast koteles
fizetni. Ennek mértéke 2010-ben jelentdsen emelkedett a korabbi évekhez képest, 964 500
Ft/f6/év. A rehabilitacios hozzdjarulas mértékét 2011. januar 1-jétdl kezdédben az adott
naptari évre vonatkozo koltségvetési torvény hatarozza meg, 2012-ben is 964.500 FT/f6/év.

A 2011. evi CXCI. szamu torvény szerint megvaltozott munkaképességii személy az, akinek
az egészsegi allapota a rehabilitacios hatosag komplex mindsitése alapjan 60 szazalékos vagy
kisebb mértékii (a tovabbiakban: megvaltozott munkaképességii személy)
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aki legalabb 40 szazalékos egészségkarosodassal rendelkezik, az errdl szold szakvélemény,
szakhatosagi allasfoglalas idébeli hatdlya alatt,
a. akinek a munkaképesség-csokkenése 50-100 szazalékos mértékil, az errdl szold
szakvélemény idObeli hatalya alatt, vagy
b. aki fogyatékossagi tamogatasban vagy vakok személyi jaradékéban részesul és a
munkaszerzddése szerinti napi munkaideje a 4 6rét eléri.
A rehabilitacios hozzajarulast a fizetésére kotelezett munkaadd maga vallja be, allapitja meg,
¢s kozvetleniil fizeti be az allami adohatésagnal vezetett szamla javara. A rehabilitacids
hozzajarulasra év kozben negyedévenként kell eldleget fizetni. Az eléleg mértéke a
mindenkori targynegyedévre vonatkozé tényadatok alapjan kiszamitott éves rehabilitacids
hozzajarulas fizetesi kotelezettség 25%-a.

A megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasanak lehetéségei

Szocialis intézményen beliili foglalkoztatas
A megvaltozott munkaképességiiek, fogyatékossaggal €lok foglalkoztatdsat biztositjak a
védett munkahelyek: Ez specidlis munkafeltételek, munkakdriilmények biztositdsa olyan
emberek szamara, akiknek tal nehéz lenne normal koriilmények kozott dolgozni. A
vallalaton beliil a védett foglalkoztatdsnak szamos valtozata van:

o puffer foglalkoztatas, addig tart, amig a vallaltnal példaul munkahelyi balesetben
megsérilt dolgozot atképzik, munkahelyet adaptalnak szamara
iddleges foglalkoztatas, akar csokkentett munkaidében
enklavé foglalkoztatas koz vagy maganjellegli forméaban
Uj szakmara atképzés
hosszu tavu foglalkoztatads azok szamadra, akikrdl bebizonyosodott, hogy nem képesek
a nyilt foglalkoztatasnak megfelelni. (Kalman-Kdénczei, 2002)

Foglalkoztato szervezetek tamogatasa

2006-t6l azoknak a munkaltatoknak, akik megvaltozott munkaképességli munkavallalot
foglalkoztatnak akkreditaltatniuk kell magukat. Az akkreditacié célja annak igazolasa, hogy
a munkaltatd rendelkezik azokkal a személyi, targyi és egyéb feltételekkel, amelyek a
megvaltozott munkaképességii személy foglalkoztatasdhoz sziikségesek. Az akkreditacioval
kapcsolatos feladatokat 2011. januar 1-t6]1 a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal
végzi. Az akkreditacios tantsitvanynak tobbféle tipusa van:

e alap tanusitvany, amely igazolja, hogy a munkaltaté a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok foglalkoztatdsara iranyadd alapvetd akkreditacidés kovetelményeknek
megfelel (akkreditalt foglalkoztatd), érvényességi ideje: 5év

e rehabilitaciés tanusitvany, amely a munkaltatot rehabilitdcios foglalkoztatonak
nyilvanitja, érvényességi ideje: 3 év

e kiemelt tanUsitvany, amely a munkaltatot védett foglalkoztatonak mindsiti,
érvényességi ideje: 2 év

o feltételes tanusitvany a kiemelt tanusitvany megszerzésére valo felkésziilést segiti elo,
ennek érvényességi ideje 1 év.

Minden munkaltaté akkreditaltathatja magat, kiemelt tantsitvanyt azonban csak az kaphat,
aki legalabb 50 f6t foglalkoztat és legalabb 50%-uk megvaltozott munkaképességii.

A rehabilitacios foglalkoztatdshoz nyUjthatd tdmogatasok 3 eleme a bértdmogatas, a
koltségkompenzacios tdmogatas és a rehabilitacios koltségtamogatas. A bértamogatasrol a
korabbiakban szoltunk. A koltségkompenzacids tdmogatas keretében lehetdség van a védett
foglalkoztatd részére megtériteni a megvaltozott munkaképességli munkavallalokkal
kapcsolatos kdvetkezo koltségeket:
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e amunkdba jarassal kozvetleniil 6sszefliggd személyszallitas tobbletkoltségeit,

e a foglalkoztatashoz, illet6leg a munkavégzés feltételeinek biztositdsdhoz sziikséges, az
iranyitashoz és adminisztraciohoz kapcsolodd, tovabba a logisztikai, munkaszervezési
¢s szallitasi koltségeket.

(4. szamu melléklet Az éves értékeld beszamolo elkészitésének szempontjai a foglalkoztatasi
rehabilitacids tevékenység bemutatasara)

A rehabilitacios koltségtamogatast olyan munkaltaté kapja, aki palyazati eljaras alapjan
kotott  hatosagi  szerzodésben —védett szervezeti szerzddésben- olyan személyek
foglalkoztatasat vallalja, akiknek nyilt munkaerd piaci foglakoztatasara nincs lehetdség.
Védett szervezeti szerzoédés olyan munkaltatdval kothetd, akit

- kozhasznu szervezetként nyilvantartasba vettek,

- alapito okirata tartalmazza a rehabilitacios foglalkoztatast,

- vallalja, hogy megvaltozott munkaképességli személyt foglalkoztat ¢és ez

allamhaztartasi torvényben eldirt egyéb eldirasoknak is megfelel.

Nyilt munkaerdé-piaci foglalkoztatas
Az elmult években megjelent fogyatékosiigyi dokumentumok, térvények az integralt
munkahelyi foglalkoztatas preferaljdk. A Madridi Nyilatkozatban deklaraltdk, hogy a
munkaképtelen mindsités helyett aktiv tdmogato intézkedésekre, szegregacid helyett pedig
integracidra van sziikség a foglalkoztatasban. Az 1998. évi XXVI. fogyatékos személyek
esélyegyenldségérdl szolo torvény szintén az esélyegyenldsités célteriileteként tartja szamon
a foglalkoztatast, amit lehet0ség szerint integralt keretek kozott kell megvaldsitani.
A tadmogatott foglalkoztatas Botterbusch (1989) szerint fizetett munkat jelent, integralt
munkaszervezetben, folyamatos, személyes segitségnyujtassal a sérilt emberek egyéni
szlikségleteinek megfelelden, rész- vagy teljes munkaiddben és az elvégzett munka értékének
megfeleld fizetés nyujtasaval.
A tamogatott foglalkoztatas célcsoportjai lehetnek:

o fogyatékosok

e pszichiatriai korképpel rendelkezdk

A tamogatott foglalkoztatas fé jellemzoi:

Azonnali munkaba helyezés: a munkaba helyezés azonnal megtorténik, amint alkalmas
munkahelyet talaltak, és nem varjadk meg, amig a fogyatékossaggal €16 személy megtanul
bizonyos ismereteket.

Helyszini oktatas: segitség hogy a természetes munkakornyezetben tudjon megoldani
feladatokat.

Versenyképes munka: teljes vagy részmunkaidében dolgozik, ugyanazt a fizetést kapja, mint
a nem serult munkavallalok

Folyamatos segitség: addig kap segitséget, amig sziikséges, a szakmai rehabilitaci6 mas
modszereitol ebben eltér, folyamatosan segitik

Személyre szabott segitség: az egyéni szlikségletek hatdrozzak meg a segitség mértékét és
természetét. Az egyén képessegei hatarozzak meg, hogy mennyi segitseget kap.

Aktiv résztvevéje a folyamatnak a sériilt ember, részt vesz a munkahely kivalasztasaban,
tervezésben.
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A tdmogatott foglalkoztatas 5 f6 1épése:
1. munkahelykeresés: a nyilt munkaerdpiac kutatasa, megfeleld munkahelyek keresése a

e

sérilt emberek sz&méra: lehetséges munkaadok elemzése, cégen bellli foglalkozési
csoportok azonositas, alkalmazottak funkcidi. Meglatogatjuk a munkaadokat és
tajékoztatjuk a modszerrdl a varhatd munkavallalorol. A munkahely alkalmassaganak
értékelése: a munkakor kovetelményei, korilményei, munkahelyi kapcsolatok, 1égkar,
alkalmazas feltételei fizetés stb.

a munkahely elemzése: milyen készségek, képességek sziikségesek a munkakor
betoltéséhez. Elemezni kell, mit tudna a serult elvégezni az adott helyen pl.
virdgdntozeés, kavéfézés stb. Sok esetben 1d6t kell tolteni a munkahelyen és
bekapcsolodni a munkaba az elemzoének.

értékelés: a sériilt munkavallaldo készségeinek képességeinek felmérése kiilonb6zo
modszerekkel

egyeztetés: a kliens 6sszekapcsoldsa a neki megfeleld munkakdrrel

munkahelyi segitségnyujtas: a segité a sériilt ember munkahelyi kornyezetbe val6
beilleszkedését segiti, a munkafolyamat elsajatitasat a kliens sziikségleteinek
megfelelden. A segitd szerepe folyamatosan csokken, végiil a kliens o©nalldan
tevékenykedik.

A segitd a munkaadot és a munkatarsakat is felkésziti, folyamatosan kapcsolatot tart
velik.

A tamogatott foglalkoztatas fébb modelljei:

egyedi elhelyezési modell: az egyén képességeinek megfeleld0 munkakort kap. A
helyszinek kap segitséget, oktatast a munkavégzeshez. Termelékenység alapjan fizetést
kap. Ez a modell segiti leginkabb a tarsadalmi integralddast.

»enklave” modell: 5-8 fOs csoportban dolgoznak, és helyszini oktatdst kapnak a
munkavégzéshez. Csoportként dolgoznak kozos munkateriileten. A segitséget képzett
segitd nyujtja. Szétszort enklave: csoport, akik kiilonb6z6 munkakordkben dolgoznak a
fogado cégnél. Kevéshé segiti a tarsadalmi integraciot.

mozg6d munkacsoport: legfeljebb 6 fobol allo csoport, akik egyiitt utaznak kiilonboz6
munkahelyekre és egyltt végeznek munkafeladatokat. Egyitt dolgoznak nem
sériiltekkel, ugyanolyan fizetésért, de nem eredményez teljes integral6dast
kisvallalkozasi modell: kisvallalkozasokban dolgoznak legfeljebb 6 f6. Fizetett munka,
de az integralodas optimalis szintje nem érheto el. (Botterbusch,1989)

Tamogatott foglalkoztatas elonyei:
Hatékony stratégia a nyilt munkaerdpiacba vald integralasra. Elony az alkalmazottaknak:

fizetett alkalmazas szerzése megtartasa

fokozott gazdasagi biztonsag

sikerélmény

tarsadalmi kolcsonhatas

fliggetlenseg

Onbecsiilés nagyobb

meglevé képességek kibontakoztatasa, fejlesztése

A tamogatott foglalkoztatas hatékony segitséget nytjt a sériilt emberek munkaerd-piaci
integracidjahoz. A magyarorszagi szocialis szolgaltatd rendszer tébb tipusd intézményében
alkalmazhatd, tébbféle szakember 0sszehangolt tevékenysége, és ami a legfontosabb, a sérilt
emberek aktiv kdzremiikodésével valosul meg.
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I1I. 4. Az allaskeresok vallalkozdova valasanak segitése

A Flt. Tv. szerint tdmogatas nyUjthaté annak az allaskeresének, valamint rehabilitacios
ellatasban részesiild személynek, aki munkaviszonyon kiviili tevékenységgel gondoskodik
onmaga foglalkoztatasarol, vallalkozast indit vagy vallalkozéashoz csatlakozik. A tdmogatést
megkaphatja az a személy, akit a munkaiigyi koézpont legalabb harom honapja
allaskeres6ként nyilvantart, vagy aki rehabilitacios jaradékban részesiil, és aki 6nmaga
foglalkoztatasat egyéni vallalkozas keretében, gazdasagi tarsasdg - a tarsasag
tevékenységében személyesen kozremiikodo - tagjaként, vagy mezégazdasagi stermeldként
oldja meg.
A tamogatas 3 {0 pillére:
e 3 millio Ft-ig terjedd tokejuttatas visszatéritendd vagy vissza nem téritendd formaban,
a tamogatas megallapitdsanak tovabbi feltétele - a beruhazas koltségének legalabb 20
szdzalékat elérd - sajat forras, tovabbd a tamogatids visszatéritése, illetdleg
kotelezettségszegés miatt torténd visszafizetése esetére anyagi biztositék megléte €s
e legfeljebb hat honap iddtartamra, havonta a kotelezd legkisebb munkabér Osszegéig
terjedd tdmogatas,
e a vallalkozoi tevékenység folytatdsdhoz és megkezdéséhez sziikséges szaktanacsadas
koltségei.
A tamogatas palyazati Gton igényelhetd.

I11. 5. Munkahelyteremtés és munkahelymegorzés tamogatasa

Tamogatds nyujthatd ) munkahelyek teremtéséhez a meglévok megtartasdhoz, a
foglalkoztatasi szerkezetatalakitas elésegitéséhez, valamint a munkaerd
szakmastruktardjanak korszertsitéshez fiiz0dé foglalkoztataspolitikai célok elérése
érdekében.
Munkahelyteremtés:
Vissza nem téritendd tdmogatast ny(ijthaté annak a munkaltatonak, aki tartds foglalkoztatast
biztositd, a munkavallalok létszamat noveld ) munkahelyeket teremt. Tamogathato a
meglévé munkahelyeket bovitése, az ehhez sziikséges 1) technoldgidk, épitési koltségek,
targyi eszk6zok beszerzése valamint az i) munkahelyhez sziikséges személyi koltségek.
A tdmogatas palydzati eljaras alapjan vagy kérelem alapjan - meghozott egyedi
kormanydontést kdvetden vehetd igénybe. A palyazati felhivast, illetdleg a palyazati uton
nyujtott tdmogatas feltételeit a Nemzetgazdasdgi Minisztérium az internetes honlapjan
kozzéteszi.
Munkahelymegorzés
A munkahelymeg6rzés tdmogatdsa annak a munkaadonak nyujthatd, aki mitkddésével
Osszefliggd okbdl a munkavallaldé munkaviszonyat rendes felmondassal (a tovébbiakban:
felmondas) kivanja megsziintetni.
A tadmogatas abban az esetben allapithaté meg, ha a munkaado
e a munkaviszony megsziintetésére iranyuld szandékat - a tdmogatas iranti kérelem
benyujtasaval egyiitt - a felmondas kozlését megeldzden legalabb 30 nappal korabban
a munkaiigyi kozpont kirendeltségéhez irasban bejelenti, és
e iradsban nyilatkozik arr6l, hogy a foglalkoztatotti létszdm megtartisara iranyulo
intézkedései nem vezettek eredményre, és
e nem all cséd-, felszamolasi, végelszdmolasi eljaras alatt, és
e a felmonddassal érintett munkavallalot a kérelem benyujtasat megelézden legalabb hat
honapja foglalkoztatja, tovabba
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e vallalja a munkavaéllalonak a tdimogatas folydsitasa alatti foglalkoztatdsat, valamint azt
kovetéen legalabb a tamogatott foglalkoztatds idOtartamaval megegyezd idétartamu
tovabbfoglalkoztatasat,

e vallalja, hogy a tamogatds folyositdsa ¢és a tovabbfoglalkoztatdsi kotelezettség
iddétartama alatt a telephelyén, a kérelem benyujtasat megel6z6 honapban meglévo
atlagos statisztikai allomanyi 1étszdmat nem csokkenti, és a munkaviszony
megsziintetésére a miikodési korében felmeriilé okbol rendes felmonddassal, illetleg
felmentéssel vagy kozos megegyezéssel nem keriil sor.

A vissza nem téritend6é tdmogatas mértéke a felmondassal érintett munkavallalo munkabére
¢s jarulékai egylittes 0sszegének 25-75 szazalékaig terjedhet.

A tdmogatas a munkabér €s jarulékai 50-90 szazalékaig terjedé mértékben allapithato meg, a
kovetkezd esetekben a munkavallalo:

a. személyi alapbére, illetve a teljesitménybérezés alapjaul szolgdlé bére azonos a
kotelezd legkisebb munkabér dsszegével,

b. megvaltozott munkaképességii személy,

c. foglalkoztatdsa a munkaviszony megsziintetésének megeldzése érdekében a kordbbinal
rovidebb iddtartami munkaidében torténik, feltéve, ha a munkaidé mértéke a napi 4
orat eléri, de a 6 6rat nem haladja meg.

A tamogatas havi mértéke munkavallalonként nem haladhatja meg a kdételezd legkisebb
munkabér 150 szazalékat. A tamogatas a felmondassal érintett munkavallalo
foglalkoztatasahoz legfeljebb egy évig, havonta utdlag folyosithato.

A csoportos létszamleépités hatranyos kovetkezményeinek megel6zésére iranyulo
tamogatas

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap foglalkoztatasi alaprészébdl tamogatas nyujthatd a
munkavallalok, a kozalkalmazottak, a koztisztviselok valamint a hivatasos és szerzodéses
katonakat érint6 1étszdmleépités hatranyos kovetkezményeinek enyhitéséhez.

A tamogatas feltétele, hogy a munkaado

a) a torvényben eldirt, a csoportos 1étszamleépitésre vonatkozd konzultacié megkezdése
irant intézkedett, és

b) vallalja, hogy a létszamleépitéssel érintett telephelyen a munkatigyi kozpont altal
megallapitott elvek szerint a 1étszdmleépitéssel érintett munkavallalok munkéba
helyezését eldsegitd bizottsagot (bizottsdgokat) (a tovabbiakban: MEB) hoz létre, és
mukodtet, és

¢) nyilatkozik arr6l, hogy a MEB miikddéséhez milyen modon és mértékben jarul hozza,
tovabba arrol,

d) hogy vallalja, a MEB miikodése alatt, valamint a tevékenységének befejezésekor - a
munkatigyi kozponttal kotott hatosagi szerz6désben meghatarozott idépontokban - a
tamogatas felhasznalasrol szolo elszamolas és értékelés elkészitését.

A tamogatas formaja, mértéke:

A munkiba helyezést eldsegitd bizottsaigok MEB (MEB-ek) milkddéséhez, legfeljebb
tizenkét honapra bizottsagonként legfeljebb egymillié forint vissza nem téritendd tamogatas
adhatd. A munkaiigyi kdzpont a tdAmogatas mértékét a térs€g munkaerd-piaci helyzetétdl, a
csoportos 1étszamleépitésében érintett munkavallalok szamatdl és az e célra rendelkezésre
allo pénziigyi keret nagysagatol fiiggden hatdrozza meg.

A tamogatas iranti kérelmet a munkaadd nyujthatja be a létszamcsdkkentéssel érintett

telephelye(i) szerint illetékes megyei munkatiigyi kézponthoz.
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I11. 6. Munkaeré-piaci programok tamogatasa

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbol meghatérozott célok elérésére, programokra biztositanak
pénziigyi fedezetet, aminek célja a térségi foglalkoztatdsi célok megvalositdsa, a munkaero-
piaci folyamatok befolydsolasa, a munkaerOpiacon hatranyos helyzetben 1évok
foglalkoztatasa. Munkaer6-piaci program keretében a munkaado részére a munkaviszonyban
foglalkoztatott személy munkabérének és jarulékainak legfeljebb 100 szazaléka tAmogathatd.
A program tamogatasai tekintetében az Flt.-ben és végrehajtasi szabalyaiban meghatarozott
feltételektdl el lehet térni példaul a kdvetkezoképpen:

- A program célcsoportjahoz tartozé személyek minden programelemben részt vehetnek,

fuggetlenul egyéni jogosultsaguktol.
- A program tdmogatasai a program teljes id6tartama alatt nyajthatok.
- A kozhasznu foglalkoztatas tamogatasa tekintetében is a program idétartama a mérvado,
azaz nem érvényes az idokorlat.

A programok lehetnek kdzponti és regionélis munkaerd-piaci programok. A munkaerd-piaci
program kidolgozasara e€s megvaldsitasara palyazatot irnak ki, amelynek nyertesével a
munkatigyi kdzpont megéllapodast kot. Ennek tartalmaznia kell a program szervezésének,
bonyolitasanak, monitorozasnak és végrehajtasa ellenérzésének részletes szabalyait, valamint
a program tartalmat alkot6 tamogatasok folydsitasanak feltételeit. (Frey, 2010)
A munkaerd-piaci programokra vonatkozd kutatds a kovetkezd eredményeket hozta: A
munkatgyi kdzpontok a 2004-2009 kozott elinditott 92 munkaerd-piaci programot atlagosan
20 hoénapos atfutasi idével, mintegy 9,4 milliard Ft felhasznélasaval, kb. 8.800 személy
programba vondsaval, zomében sajat ,kivitelezésben” valdsitottak meg. Osszességében
megallapithatd, hogy a komplex jellegli és sok szempontbdl rugalmas munkaerd-piaci

programok beillesztése a munkaiigyi kozpontok eszkoztardba célszerii €s jo intézkedés volt.
(Frey, 2011)

I11. 7. Atipikus foglalkoztatasi formak

Az atipikus foglalkoztatas az ILO (Nemzetk6zi Munkauigyi Szervezet) meghatarozasa szerint
a megszokott, tobbségében munkaszerzédéssel megkotott és szocialis jogokkal erésen védett
munkavallalastol eltér6 munkavégzést jelent. Az atipikus foglalkoztatasi formak kozé
sorolhatd a részmunkaid6s foglalkoztatds, a munkakor-megosztds (job-sharing), a révidebb
munkahét, a tdvmunka, az alkalmi vagy szezondlis foglalkoztatas (alkalmi munkavallaléi
kiskonyvvel), az onfoglalkoztatas, az otthon végzett munka (tdvmunka), a hatarozott idejii
szerzddéssel torténd foglalkoztatds, a munkaerd-kolesonzés, az allami tdmogatassal 1étrejovo
hatarozott idejli munkaviszonyok (pl. bértamogatds, kozmunka), a bedolgozdéi munka
(kdzvetlen vezet6i iranyitas nélkiil), a tranzit foglalkoztatas, amelynek célja a munkaer6-piaci
szempontbol hatranyos helyzetiiek felkészitése a kés6bbi munkavallalasuk elésegitése
érdekében.

»Az atipikus munkavégzés lehetOséget jelenthet a munkaerdpiachoz lazabban k&todo
allaskeres6k foglalkoztatasara, és végsd soron a foglalkoztatas 4ltalanos szintjének a
noveléséhez is. Az atipikus foglalkoztatas terjedésének kivanatos 6sztonzésével kapcsolatban
ez szokasos érvként fogalmazddik meg. Az atipikus munka ugrodeszka lehet az egyén
szamara a stabil, tartos foglalkoztatashoz.” (Hars, 2010.31)

Az altalanostol eltérd foglalkoztatasi formak kozé tartozik a részmunkaidds foglalkoztatds €S
az olyan foglalkoztatas, amely sordn a munkavégzés a foglalkoztatd székhelyétdl tavol,
szamitastechnikai eszkoéz felhasznalasaval torténik. ,,A részmunkaidés foglalkoztatas az
orszagok egy részében magas, igy Nyugat-Eurépdban és az Eurépan Kkivili fejlett
orszagokban a foglalkoztatottak 15-25%-a dolgozik részmunkaidében. Kiugréan magas az
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arany Hollandidban (35 % felett). A részmunkaidében foglalkoztatottak ardnya alacsonyabb
Eszak-Eurdpéaban (10-20%) és még alacsonyabb a részmunkaidében foglalkoztatottak aranya
Dél-Eurdpaban, 10 % koriil az orszagok tobbségében kicsit magasabb, 15 % Olaszorszagban.
A Kelet-europai orszagok mindegyikében alacsony a részmunkaidében foglalkoztatottak
aranya és a vizsgalt orszagok egyike sem jelent kiveételt a foglalkoztatottak alig 5-10 %-a
dolgozik részmunkaiddben ez az arany Magyarorszagon, Csehorszadgban és Szlovakidban még
alacsonyabb a részmunkaid6sok aranya az 5 %-ot sem éri el.” (Hars, 2010.)

A részmunkaidds foglalkoztatds adott munkakorben a megallapitott teljes munkaidénél
rovidebb id6re, altalaban 4-6 Orara szolo foglalkoztatast jelent. A munkaért jaré bér a
munkaval toltott idovel aranyosan keriil megéllapitasra.

A job sharing (munkaidé megosztas, allasmegosztas), azt jelenti, hogy egy teljes munkaidés
allast (munkakort) két munkavallalé tolt be részmunkaidoben. Magyarorszagon ezt a
modszert ritkdn alkalmazzék, és viszonylag kevesen ismerik. Ahhoz, hogy hatékonyan
miikddjon a két munkavallalonak hasonld képességekkel kell rendelkeznie, kitlind
egyuttmiikodést, kommunikaciot és informéacidaramlast kivan.

A tdvmunka szablyait a Munka Torvenykonyve szabalyozza, e szerint tavmunkat végez az a
munkavallalo, aki a munkaltatd miikodési korébe tartozo tevékenységet rendszeresen az
altala valasztott, a munkaltatdé székhelyétdl, telephelyétdl elkiilontlt helyen,
informaciotechnologiai és informatikai eszkozzel végzi €s a munkavégzés eredményét
elektronikus eszkdzzel tovabbitja. A tdvmunka végzéshez a munkaszerzodés altalanos
feltételein kiviil a feleknek meg kell allapodniuk a kovetkezokrol:

a) a munkavallald tdvmunkat végz6 munkavallaloként torténd foglalkoztatasaban,

b) a munkaltato és a tivmunkat végzé munkavallald kozotti, a munkaviszonybol szarmazo
jogok gyakorldsahoz ¢és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges kapcsolattartds (a
tovabbiakban: kapcsolattartas) feltételeiben,

c) a tadvmunka végzéssel Osszefiiggésben a tavmunkat végz6 munkavallalonal
szlikségesen és indokoltan felmerlt kdltség elszamolasanak madjarol.

A tavmunka eldnye lehet tobbek kozott a munkaltatd szamara a koltségek megtakaritasa, a
munkavallald szdmara az a nagyobb mértékii szabadsdg, ami a munkaidé ©nallo
beosztasaban rejlik.

A munkaeré kolcsonzés keretében torténd munkavégzés nemcsak a vallalkozasok
rugalmassdg iranti igényét elégiti ki, hanem a munkavallalok azon igényét is, hogy
munkdjukat és a maganéletiiket Osszeegyeztethessék. Az ilyen jellegli munkavégzés
hozzajarul a munkahelyteremtéshez, valamint a munkaer6-piaci reszvételnez és az
integraciéhoz. (Csaposs, 2009)

A munkaerd-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatas a munkaltatd szamara hatékonyabb
munkaerd-gazdalkodast tesz lehetdvé, ugyanis az eseti jelleggel felmeriilt — esetleg
kiilonleges szakértelmet igényl6 - munkafeladatok ellatdsara nem sziikséges onallo statuszt
létrehoznia, j munkavallalot alkalmaznia: elegendd, ha egy munkaerd-kolcsonzéssel
foglalkoz6 tarsasagtol a specidlis feladat ellatdsdra, meghatdrozott idére, a szamadara
megfeleld képzettséggel, gyakorlattal rendelkez6 munkavallalét kolcsondz. Munkaerd-
kolcsonzes esetén rdadasul a munkavallalo bérének szamfejtése, a foglalkoztatashoz
kapcsolodd jarulékok kifizetése, a nyilvantartasi és adatszolgaltatasi feladatok teljesitése a
kolesonadd munkaltatora harul, igy a kdlesonvevd munkaltatd mentesiil az ezzel kapcsolatos
feladatok teljesitése alol. (Rab, 2010)

A munkaerd kolcsonzés olyan tevékenységet jelent, amelynek keretében a kolcsonbeado a
vele kolcsonzés céljabol munkaviszonyban 4ll6 munkavallalot ellenérték fejében
munkavégzésre a kdlcsonvevonek atengedi.

56



A kolcsonbeado az a munkaltatd, aki a vele kolcsonzés céljabol munkaviszonyban allo
munkavallalot munkavégzésre, kolcsonzés keretében a kdlcsonvevonek atengedi és
munkaltatdi jogait, illetve kotelezettségeit a kdlesonvevével megosztva gyakorolja.

A kolcsonvevé az a munkaltatd, aki a kolcsonzés keretében atengedett munkavallalot
foglalkoztatja és munkaltatoi jogait, illetve kotelezettségeit a kdlcsonbeadoval megosztva
gyakorolja. A kolcsonvevonél torténd munkavégzés altalaban ideiglenes, igy a kolcsonzés
hatarozott idejli foglalkoztatast jelent.

Csaposs (2009) a munkaerd-kolesonzés két csoportjat kiilonbozteti meg:

1. rovid tava megoldassal kezdddott a munkaerd-kodlesonzés gyakorlata (helyettesitések,
szabadsagok idején, felgyiilemlett munka esetén), amikor néhany naptol altalaban 3
honapig terjedd id6tartammal taldlkozunk

2. A hosszabb tavu munkaerd-kolcsonzés késébb jelent meg, aminek okai komplexebbek
lehetnek. Ennek id6tartama 6 honaptol a gyakorlatban évekig is tarthat. A statisztikak
szerint a tobbség nem 1épi 4t a 6 honapos hatart egyrészt a munkavallalok fluktuacioja,
masrészt a szezonalitas okozta kiillonb6zo igények miatt.

A kolcsonvevd cégeknél nem jellemzd, hogy munkaiigyi kdzponton keresztiil keresnék az
ideiglenes munkakorre foglalkoztatni kivant munkavallalot, hanem inkabb szolgaltato
(munkaerd-kolcsonzd) cégen keresztiil valdsitjak azt meg.
2002. december 31-én 282 munkaer6-k6lcsonzé cég volt nyilvantartva az orszégban, 2010.
december 31-én 802, ami nyolc év alatt, ami 2,7-szeres novekedést jelent. A munkaeré-
kolcsonzé cegek kozil 125-en munkaeré kozvetitést is végeztek az elmult évben. A
munkaeré-kolcsonzo cégek kozil 768 jogi személy és 3 jogi személyiség nélkili gazdasagi
tarsasag volt. Az adatszolgaltaté cégek kozil 748 csak belféldre, 4 csak kilfoldre és 19
mindkét irdnyba folytatott kdlcsonzési tevékenységet a 2010. évben. A munkaer6-kdlcsonzé
cégek atlagosan 575 esetben kolcsondzték munkavallaldikat a foglalkoztatoknak 2010-ben. A
kikdlcsonzési esetek szama az orszagos atlagot jelentésen meghaladé mértéki Borsod-Abadj-
Zemplén (1 620), Csongrad (1 311) megyében és a févarosban (1 048). Az egy kdlcsonzésre
jutd esetszam a legalacsonyabb Baranya (20) megyében volt.(Osszefoglalé a munkaers-
kdlcsonzok 2010. évi tevékenységérol)
A bedolgozoi jogviszony olyan Ondlloan végezhetdé munkéra Iétesithetd, amelyre a
teljesitménykovetelmény munkanorma formajaban, illetdleg mas mennyiségi vagy mindségi
mutatokkal meghatarozhato.
A bedolgozoi jogviszony a foglalkoztatd és a bedolgozd kozotti megallapodas alapjan jon
l1étre, melyet irasba kell foglalni.
A megallapodasban meg kell hatarozni a bedolgozd altal végezhetd tevékenységet, a
munkavégzés helyét, valamint a koltségtérités modjat, illetve mértékét.
Eltéré megallapodas hianyaban a bedolgozoi jogviszony hatarozatlan idétartamra jon 1étre.
A hatarozott id6tartamu bedolgozdi jogviszony idétartamat naptarilag vagy mas alkalmas
moddon kell meghatarozni.
Alkalmi munka
Munkaviszony létesitésére egyszeriisitett modon is van lehetdség az egyszerlsitett
foglalkoztatas keretében. Ez lehet:

e mezdgazdasagi, turisztikai idénymunka vagy

e alkalmi munka
A mezdgazdasagi idénymunka elsésorban a ndvénytermesztési, erddgazdalkodasi,
allattenyésztési, halaszati agazatba tartozo olyan munkavégzes, amely az eldallitott aru vagy a
nyUjtott szolgaltatds természete miatt — a munkaszervezés koriilményeitdl fliggetleniil —
évszakhoz, az év adott valamely id6szakahoz vagy idOpontjahoz kotddik. A hatarozott idére
sz616 munkaviszony iddtartama nem haladja meg egy naptari éven beliil a szazhtisz napot.
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A turisztikai idénymunka, olyan kereskedelmi jellegli turisztikai szolgaltatasi tevékenységet
folytatd6 munkaltatonal végzett idénymunka, amely sordn a hatarozott idére sz6lo
munkaviszony id6tartama nem haladja meg egy naptari éven beliil a szdzhusz napot.

Az alkalmi munka olyan hatarozott idore szolo munkaviszony, amely a munkaltatd és a
munkavallal6 kdzott

Osszesen legfeljebb 6t egymast kdvetd naptari napig, €s
egy naptari honapon beliil 0sszesen legfeljebb tizendt naptari napig, €s
egy naptari éven beliil 6sszesen legfeljebb kilencven naptari napig tart.

I11. 8. Munkaeré-piaci szolgaltatasok

Az aktiv eszkdzok kozé sorolhatdok a kiillonbozé humdan szolgaltatasok, amelyeknek célja
szintén a foglalkoztatasi fesziiltségek megsziintetése, kezelése, feloldasa, a munkanélkiiliség
csokkentése. A munkaerd-piaci szolgaltatasokat a 30/2000 (IX.15) GM rendelet alapjan
foglaljuk Gssze.

1.

1.Ide sorolhatd az informdcionyujtas, aminek keretében az allaskeresot tajékoztatjdk az
aktualis elhelyezkedési lehetdségekrdl, a foglalkoztatast eldsegitd tamogatasokrdl, a
munkanélkiiliek ellatasairdl, a foglalkoztatdssal kapcsolatos jogszabalyokrol. Az
informécionyljtas tobb formaban miikodhet oOnalldan, tanacsadas, allasborze &s
munkakozvetités keretében.

A munkatandacsadas célja az allaskeresé személy elhelyezkedését akadalyozo tényezok
feltarasa, ezek megsziintetése, valamint egy akcidterv kidolgozasa a sikeres
elhelyezkedés megvalositasa érdekében.

A palyatanacsadas soran a palyavalasztast, a palyamoédositast segitik az igényld
érdeklodésének, képességeinek, személyiségének ¢és a munkaerd-piaci igényeknek
megfeleld palyaterv kidolgozasaval.

A palyavalasztasi tandcsadas segiti a palyavalasztasi dontés meghozatalat, valamint a
megfeleld képzési lehetdség kivalasztasat.

A palyamédositasi  tandcsadas 1) képzésekben valo részvétel, vagy 10 foglalkozés
megtaldlasaban nyujt segitséget.

4.

Az dllaskeresési tanacsadas keretében azoknak nyujtanak segitséget, akik munkat
akarnak vallalni, de ehhez nem rendelkeznek megfeleld ismeretekkel. Az allaskeresési
tandcsadas megvalosulhat egyéni tandcsadas, allaskeresési technikdk oktatasa sordn,
valamint allaskeresé klub mikodtetésével. Az allaskeresd klub rendszeres csoportos
foglalkozast jelent, az allaskeresok részvételével.

A rehabiliticios tandcsadas célja a foglalkozasi rehabilitacidé megtervezése —a
munkatanacsadas, palyatanacsadas, allaskeresési tanacsadas, pszicholdgiai tandcsadasi
szolgaltatasok nyujtasaval- a megvaltozott munkaképességli személyek szamara, akik
képzettségi szintjiiknek megfeleld munkakorbe nem kozvetithetdk.

Valamennyi tandcsadasi formahoz (munka, palya, allaskeresési és rehabilitacios),
valamint a munkaerd-piaci képzéshez kapcsoldddan pszichologiai tandacsadas is
nyujthato.

A pszicholégiai tanacsadas fo célja, hogy feltdrja az allaskeresd szamara azokat az
¢letvezetési, személyiségproblémakbol eredd koriilményeket, amik az 4allaskeresést
gatoljak.

Mentori szolgaltatdst nyajt a munkatigyi kozpont azon allaskeres6k szamara, akiknek az
egylittmiikodési  kotelezettség  teljesitéséhez, a  szolgaltatdsok, tamogatasok
igénybevételéhez, az 6nalldé munkéaba allashoz a munkahelyre torténd beilleszkedéshez
személyes segitségre van sziiksége.

A tandcsadasok megvalosulhatnak egyéni €s csoportos forméaban, a kovetkez6 mdodokon:
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Egyéni tanacsaddi beszélgetés, csoportos tandcsadas, struktaralt csoportfoglalkozas,
érdeklodés, értek, képesség, személyiségvizsgalat, palyaismeret bovitése.

Helyi (térségi) foglalkoztatasi tanacsadas

Ez a tandcsaddsi forma szakmai, modszertani segitséget jelent az adott térségben a
foglalkoztatasi helyzet javitasdhoz, (1j munkahelyek teremtéséhez. Ennek megvalositasahoz a
tanacsadas magaban foglalja:

- a munkaadok foglalkoztatdsi helyzetének nyomon kovetését, a foglalkoztatasi
fesziiltségek kialakulasanak megeldzése érdekében informacid, tandcsadds nyujtasat a
munkaadok szamara,

- programok kidolgozasat, megvalositasat a térségi foglalkoztatasi problémak
megoldasahoz

- kapcsolattartast a munkaadokkal, helyi dnkormanyzatokkal, mas szervezetekkel, ezek
kozremiikddésének eldsegitése a foglalkoztatasi helyzet javitasat célzo programokban

- munkaerd-piaci informécidok nyujtasaval koézremukodést a teriiletfejlesztési tanacsok
dontéseinek elokészitésében.

Munkakozvetités

A munkaiigyi kézpontok munkakozvetitd tevékenységet végeznek a munkat kereso, valamint
allaskinalokkal egyiittmiikodve.

A munkakozvetités tartalmi elemei a kovetkezok:

- személyes beszélgetés a munkat keresd személlyel, melynek sordn feltarjdk a
foglalkoztatassal kapcsolatos koriilményeket, a foglalkoztatast akadalyozod tényezoket.
gy az iskolai végzettség, szakképzettség, korabbi munkakorok, szakmai gyakorlat,
lakohely, munkaképesség feltérképezésére kertil sor. A munkatigyi kozpont munkatarsa
tajékoztatast nyujt az aktualis munkalehetdségekrol, a foglalkoztatas helyérdl, idejérol,
munkarendrdl, valamint a kereseti lehetdségekrol.

- tanacsadasra keriil sor, amennyiben a foglalkoztatasnak valamilyen akadalya van,
megfeleld tajékoztatast kap a munkat keresd személy a szamara megfeleld
szolgaltatasok igénybevételérol

- kapcsolattartas az allaskinalokkal, résziikre a munkaerdigénynek megfeleld munkat
keresd személyeket valaszt ki és kozvetit

- segitségnyujtds a munkat keres0 és az allaskindlo kozotti kapcsolat megteremtése
érdekében, valamint abban, hogy kozottiik foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony jojjon
1étre.

A munkakdzvetités torténhet egyéni vagy csoportos formaban.

A munkakozvetités feltétele, hogy a kozvetitést kérd személy rendelkezik a foglalkoztatasra
iranyuld jogviszonyhoz sziikséges feltételekkel, valamint kapcsolatot tart a kirendeltséggel. A
kapcsolattartds azt jelenti, hogy a kirendeltség altal meghatarozott id6pontban, de legalabb
haromhavonta jelentkezik a munkatigyi kozpontban. Tovabba a munkat keresd személy
mérlegeli a foglalkoztatasi lehetdség elfogadasat, és errdl tajékoztatja a kirendeltséget.

Alternativ munkaeré-piaci szolgaltatast nyujto szervezetek
A munkaerd-piaci szolgaltatasokat maguk a Kirendeltségek, illetve kirendeltségek és
szolgaltatd kozpontok dolgozoi, de kiilsé szakember is nyujthatja. A Kirendeltségek a
szolgéltatasokat vasarolhatnak nonprofit szervezetekt6l tAmogatasi szerzédés keretében, amit.
a Munkaer6-piaci Alap decentralizalt keretéb6l finansziroznak.
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Az alternativ munkaerd-piaci szolgaltatast nyujtdo szervezetek célcsoportjai kozé tartoznak
mindazok, akik valamilyen sajatos ok miatt segitség vagy felkészités nélkiil egyaltalan nem
vagy nehezen tudnak elhelyezkedni a munkaerdpiacon Ide tartoznak a:
- Megvaltozott munkaképességlick, fogyatékossaggal €16k
- Tartés munkanélkiiliek
- Roma szarmazastiak
- Szenvedélybetegek
- Alacsony iskolai végzettségliek
- Biintetett el6életiick
- Gazdasagilag elmaradott térségekben ¢lok
- 45 ¢v felettiek
A munkaerd-piaci segitd szolgalatok kiilonb6z0 szolgéltatasokat biztositanak, valamint
kozvetitdi szerepet toltenek be tigyfeleik és a munkaltatok kozott. A 30/2000. (IX.15) GM
rendelet a munkaerd-piaci szolgaltatadsoknak az azokhoz nyujthaté tdmogatasoknak teremtett
jogi keretet.
Az alternativ munkaerd-piaci szolgéltatast nyujtd szervezetek altaldban elére meghatdrozott
célcsoporttal dolgoznak. Minden segitd szolgalat tevékenysége mas, az ligyfélkor miatt, de a
30/2000 (IX. 15) GM rendelet szabalyozasaval szolgaltatasaik hasonldak.
Minél komplexebb munkaerd-piaci programot valosit meg egy segitd szervezet, annal jobb
eredményeket érhet el. A szolgaltatasokba a civil szervezetek is bekapcsolodhatnak: nemcsak
kozvetitok, de fejlesztik a hatranyos helyzetliek az inaktiv rétegek foglalkoztathatosagat,
képzések, atképzések, tanfolyamok, egyéni tandcsadasok altal.
Az aktiv munkaer6-piaci eszk6zok koze sorolhatd még a mobilitasi tdmogatas
valamint a kdzfoglalkoztatas.
A munkaba jarassal kapcsolatos terhek csokkentesét celz6 mobilitasi timogatasok célja, hogy
az utazasi koltségek atvallalasaval mérsékelje a munkaerdpiac teriileti egyenldtlenségeit, és a
munkahelyekért folytatott versenyben esélyhez juttassa a kistelepiiléseken éloket is. Helykozi
utazashoz tdmogatast igényelhet a munkaado és a munkavallalé is. A munkaaddnak ez akkor
adhato, ha olyan személy foglalkoztatasat vallalja, aki legaldbb hat hénapja nyilvantartott
allaskeresd. Palyakezdok, valamint megvaltozott munkaképességii személyek esetében harom
hénap munka nélkiil toltott id6 a tdmogatas feltétele. (A kedvezményezettek aranya az aktiv
eszk0zok altaltimogatottak Osszességehez viszonyitva az érintett és atlaglétszam alapjan
egyarant minimalis (2-3%) volt, s méra 1%-ra csokkent.
Foglalkoztataspolitikai megkozelitésben a k6zhasznu foglalkoztatasnak az a funkcioja, hogy:
- amunkalgyi kdzpontok altal felkinalt allasok szdmat gyarapitsa,
- tegye lehetévé a munkavallalasi hajlandosag tesztelését,
- jOvedelemhez juttassa azokat, akik kimeritették jogosultsagukat a munkanélkili
ellatasra,
- mas lehetéség hidnydban biztositsa a munkanélkali ellatashoz, ill. a
nyugdijjogosultsaghoz sziikséges munkaviszony megszerzését,
- munkaalkalmat kindljon azoknak, akiknek az elhelyezkedése norméal (nem tamogatott)
allasokban kilatastalan,
- ¢s lehet6séget adjon a munkahelyi tapasztalatszerzésre, s ezaltal az egyéni
elhelyezkedési esélyek ndvelésére. (Frey, 2010)
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I11. 9. Az aktiv munkaerd-piaci eszkézok hatékonysaga

Felmeriil a kérdés, hogy milyen hatékonysaghi az aktiv eszkozok alkalmazasa. A
hatékonysagot tobb szempontbdl is lehet vizsgalni, de ez sokszor nehézségekbe iitkozik.

Az aktiv foglalkoztatasi eszk6zok esetén a leggyakrabban vizsgalt eredmény a
foglalkoztatas, illetve az altala elérhetd jovedelem. A vizsgalandd kérdés az, hogy milyen
hatésa van a résztvevok valamilyen modon definialt eredményeire (példaul foglalkoztatas,
kereset, allasban maradas hossza, stb.) az adott program. A kérdés egészen pontosan az,
hogy milyen eredményt értek el a résztvevok Osszehasonlitva azzal, amit akkor értek volna
el, ha nem vesznek részt a programban. A megmérendd hatas tehat egy tényleges allapot €s
egy ugynevezett ,tényellentétes” allapot Osszehasonlitasabol adodik. A legnagyobb
probléma az, hogy pusztan a program résztvevbinek kovetésével nem azonosithaté a
program hatésa: a tényellentétes eredmények igy nem mérhetéek. (Rab és mtsai, 2010)

Az aktiv eszkdzok értékelése kapcsan Krémer (2009) kiemeli, hogy az aktiv tdamogatasok is
igen ritkdn segitenek a tartds hosszu tavon fenntarthaté munkahelyek megtalalashoz. A
legtobb esetben a tamogatasi periodusok elteltével meg szoktak sziinni a tdmogatott
allaslehetéségek. Ha a tdmogatott periodus alatt a munkavallald bebizonyitja
munkaadojanak, hogy helyt tud allni, akkor a munkaad6 nagyobb kockazatnak itéli meg uj
ember bedllitdsat, mint a tdmogatas ok nélkili teljes bérkoltség kifizetését. Az aktiv
eszk6zok eldnyeként emliti a szerzd, hogy a munkavallaldé a tadmogatas révén olyan
munkatapasztalatra tesz szert, amely megkonnyiti késébbi munkéba allasat.

Az aktiv eszk6zok sikeres miikodésének egyik feltételének Scharle (2008) a jo célzast tartja.
Az, hogy a célzds megfelel-e elséként azon mulik, hogy a tamogatott programok a
raszorulok igényeihez igazodnak-e, és ezt megfelelden tiikrozi-e a szabalyozas, példaul a
hozzaférési szabalyok kialakitasaban. A kirendeltségi gyakorlat is nagyban befolyasolja a
célzast: sok mulik azon, hogy az egyes programokat kiknek ajanljak, kik szamadra teszik
hozzaftérhetové. (Scharle, 2008)

Galasi-Nagy (2008) kutatasdban azt talalta, hogy az aktiv eszkdzok célzasa gyenge és
jelentések a holtteher-veszteségek, ami azt jelenti, hogy a programok nagy része nem a
raszorultakat segiti, illetve olyan tevékenységeket finansziroz, ami tdmogatds nélkil is
megvaldsulna. A szerzok szerint kiilondsen igaz ez a képzési tdimogatas vonatkozasaban.
Csoba ¢és munkatarsai (2010) kérddives moddszerrel 1068 fot kérdezett meg harom aktiv
eszkoz, a munkaerd-piaci képzés, a bértdmogatds és a kozfoglalkoztatds hatékonysagat
vizsgélta. A kutatas egyik kovetkeztetése szerint a képzés nem a legmegfelelébben célzott
aktiv munkaer6-piaci eszkdz: nem a szakma nélkiiliek szakméahoz jutasat segiti, hanem a mar
szakmaval rendelkez6k palyamodositasahoz jarul hozza. A képzésben résztvevok -394 16, a
minta 37,8%- korében az elhelyezkedettek aranya 38,4 % volt, s az elhelyezkedes atlagos
ideje a képzést kovetden 2,3 honap. A képzés elhelyezkedést eldsegitd hatasa legerdsebben az
elsé harom hoénapban érvényesiil, a tovabbi 3 hénapban még érezhetd, s a képzés zarasat
koveté fél év utan elenyészévé valik. Az elhelyezkedés sikeressége nem kilonbozik
érdemben a kiilonbodz6 képzéstipusok esetében.

A bértdmogatéasi program -100 f6, a minta 9,6%- foglalkoztatdsi hatdsa a tobbi aktiv
munkaerd-piaci eszkdzzel szemben igen jonak mondhatd, az eredményeket alapveten
modositja a program erds ,helyettesitd”, illetve ,holtstuly- hatdsa”. Ha az eredményeket
modositjuk a helyettesité €s a holtsuly hatassal, a bértdmogatasi program alig valamivel
kedvezObb képet mutat, mint a képzés kimenete, de a kdzfoglalkoztatashoz képest még igy is
kedvezdbbek az eredmények.

A legmagasabb aranyd visszafoglalkoztatast a kdzfoglalkoztatasi programokban- 547 f6, a
minta 52,5 %-a- tapasztaljuk. Itt a munkanélkilieknek csaknem fele tobb alkalommal is
dolgozik ugyanazon a munkahelyen. A ciklikus foglalkoztatas eredménye, hogy a
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munkavallalé munkahelyként kezeli a tdmogatott foglalkoztatdsban visszafoglalkoztat6
munkaaddt, s ez korlatozza a kezdeményezéseit mas iranyba vald kilépésre. A harmadik és azt
kovetod foglalkoztatasi alkalmak sordn kialakul a ,,beragadasi hatas” vagy ,,locking-in effect”,
amely a kozfoglalkoztatas csapdahelyzete. (Csoba, Nagy, Szabd 2010)

Scharle és mukatarsai (2011) Az dnkorméanyzatok altal szervezett hazai kozfoglalkoztatasi
programokat ¢érintdé kutatasukban azt taldltak, hogy ezek nem csokkentik a tartos
munkanélkiiliséget. A nemzetkozi tapasztalatok és a hazai kontextus miatt is valdszinii, hogy
ennek oka nem a program megvaldsitasaban, hanem magaban a tipusban rejlik. A képzetlen
népesség tartdsan alacsony foglalkoztatottsagahoz tobb tényezd is hozzajarul: az alacsony
termelékenységuk, az ehhez képest magas minimalbér, a hazai gazdasag szerkezete, ami a
korabbinal joval kevesebb egyszerti, betanitott munkat igényel, ¢és a segélyek €s mas joléti
ellatasok demotivald hatdsa is. Az Onkormanyzatok altal szervezett munka tartdsan és
tomegesen egyik tényezdt sem tudja befolydsolni és révid tavon is legfeljebb a munkakereslet
id6leges novelésére €s a motivacid javitasara alkalmas. (Scharle és munkatérsai, 2011)

Frey (2011) az aktiv eszkdozok munkaerOpiacra gyakorolt hatasat elemezve a kovetkezd
megallapitast teszi: 2004-ben még évente atlagosan a gazdasagilag aktiv népesség 1,8%-at
vontdk be aktiv munkaer6-piaci programokba, 2008-ban mar csak 1,4%-ukat. Ebbol két
kovetkeztetés adodik. Egyfeldl, a munkanélkiiliségi rata ennyivel magasabb lett volna, ha az
allastalan, vagy elbocsatassal fenyegetett embereket nem részesitik preventiv, vagy a
munkaerdpiacra vald visszatérésiiket segitdé tamogatasokban. Masfel6l, az aktiv eszkdzok
munkaeropiacot tehermentesité szerepe folyamatosan csokkent, amiota a munkanélkiiliség
Ujbdl novekedésnek indult. Ezzel maga is hozzajarult a munkaeré-piaci fesziltségek
¢lez6déséhez, ahelyett, hogy — funkcidja szerint — anticiklikus hatést gyakorolt volna a
munkaerd-piaci folyamatokra. (Frey, 2011)

Kérdések, feladatok
1. Foglalja 6ssze milyen elOnyei/hatranyai lehetnek az aktiv munkaerd-piaci eszkozok
alkalmazasanak!

2. Mit gondol arrél, hogyan lehetne hatékonyabbd tenni az aktiv munkaerd-piaci

eszk6zoket? (Milyen formaban, milyen feltételekkel, milyen célzdssal stb. lehetne

hatékonyabb?)

Mutassa be a rehabilitacios ellatas 1ényegét!

4. Mutassa be a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatdsdnak lehetdségeit! Milyen
aktiv eszk6zoket ismer e célcsoport tamogatasara?

5. Foglalja 6ssze munkaerd-piaci szolgaltatasok tipusait, a szolgaltatasok lényegét! Milyen
feladatai lehetnek a szocialis szakembernek a munkaerd-piaci szolgaltatasok teriiletén?

(98]
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IV. Passziv munkaeré-piaci eszkozok —Allaskeresk tamogatisa

A passziv eszk6zok kozé soroljak azokat az ellatdsokat, amelyek az allasvesztésbdl kovetkezd
jovedelemcsokkenést kompenzaljak, vagyis nem novelik a foglalkoztatast, csak enyhiti a
munkanélkiiliség negativ kovetkezményeit. A passziv eszk6zok, mint minden nem munkabol
szarmazo6 pénzbeli juttatas, csokkentik a munkavéllalasi hajlandosagot. Ezt az ellendsztonzd
hatdst mar szamos empirikus tanulmany megerdsitette, a magyar szamitasok jellemzden
hasonlé eredményeket mutatnak, mint a mas orszagokban készitett vizsgalatok. (Scharle,
2008)

A passziv foglalkoztataspolitikai eszkozokre vonatkozdéan Krémer megallapitja, hogy az
elnevezés némi félreértésre adhat okot. ,,A pénzbeni segélyek a ,,passziv’ eszkdozdk nem
igazan passzivak, hiszen szinte mindig és mindenhol a tdmogatas feltétele az, hogy csak az
kaphatja meg, aki regisztralt munkanélkiili, aki tehat aktivan munkat keres, azaz igénybe veszi
a kozvetitd, tandcsadoi aktiv tdmogatasokat is. Maga a segélyezés logikdja is aktiv, azért
kapja meg a munkanélkiili, hogy ne kényszeriijon a munkdja elveszitése utdni elso
pénzkeres6 munkaalkalmat elfogadni, hanem legyen esélye ambicidinak, képzettségének,
lehetdségeinek legmegfelelébb munkaalkalmat megtalalni.” (Krémer, 2009, 269.)

Az éllaskeresOk részére kiilonbozo allaskeresési tamogatdsokat biztosit a Flt. Ezek kozé
tartozik az allaskeresési jaradék, az allaskeresési segély, valamint a koltségtérités. A
kovetkezOkben ezeket a timogatasokat tekintjiik at.

IV. 1. Allaskeresési jaradék

Allaskeresési jaradék illeti meg azt, aki allaskereso,
e az allaskeres6vé valasat megel6z6 négy éven beliil legalabb haromszazhatvan nap
jogosultsagi idével rendelkezik
e megvaltozott munkaképességli személyek ellatdsdra nem jogosult, tovabba tdppénzben
nem részesiil,
e munkat akar vallalni, de 6nallo allaskeresése nem vezetett eredményre, €s szdmara az
allami foglalkoztatasi szerv sem tud megfelel6 munkahelyet felajanlani.
A jogosultsagi id6 azt jelenti, amely alatt az allaskeresé az allaskeresévé valast megel6z6
harom év alatt munkaviszonyban, kozfoglalkoztatasi jogviszonyban toltott, vagy egyéni
illetéleg tarsas vallalkozdi tevékenységet folytatott, feltéve ez utobbi esetben, hogy
vallalkozoi tevékenysége alatt jarulékfizetési kotelezettségének eleget tett.

A munkahely akkor tekintheté megfeleldnek, ha

o cgészségi allapota szerint az allaskeresd a munka elvégzésére alkalmas,

e a varhatdo kereset az allaskeresési jaradék Osszegét, illetdleg — amennyiben az
allaskeresési jaradék Osszege a kotelezd legkisebb munkabérnél alacsonyabb — a
kotelezd legkisebb munkabér 0sszegét eléri,

e a munkahely és a lakohely kozotti naponta — tomegkozlekedési eszkozzel — torténd oda-
¢s visszautazas ideje a harom orat, illetve tiz éven aluli gyermeket neveld n6 és tiz éven
aluli gyermeket egyediil neveld férfi allaskeresd esetében a két orat nem haladja meg,
megvaltozott munkaképességli személy esetén a két 6rat nem haladja meg

o az allaskeresd foglalkoztatdsa munkaviszonyban torténik.

Az éllaskeresési jaradék 0sszege

Az allaskeresési jaradékot az allaskeresOvé valdsat megel6z6 négy naptari negyedévben az
ezen iddszakkal érintett jogviszonyokban elért, a tarsadalombiztositas ellatasaira és a
magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatisok fedezetérél szolo térvényben
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meghatarozott munkaerépiaci-jarulék alap havi atlagos 6sszegének alapulvételével kell
kiszamitani. Tébb munkaad6 vagy tobb vallalkozoi tevékenység folytatasa esetén, valamennyi
munkaadonal, illetéleg vallalkozoi tevékenysége soran elért jarulékalap alapulvételével kell
Kiszamitani.

Az allaskeresési jéradék napi 0sszege a folyositas teljes idotartama alatt a jaradékalap 60%-a,
amely azonban nem lehet magasabb, mint a jogosultsdg kezdd napjan hatadlyos kotelezo
legkisebb munkabér napi 6sszegénél.

Folyositas idétartama

2011. szeptember 1-t61 benytjtott kérelmek esetén minden 10 nap jogosultsagi id6 egy nap
jéradékfolyositasai idonek felel meg. Az allaskeresési jaradék folyositdsanak iddtartama
minimum 36, de legfeljebb 90 nap.

A folyositas kezdd napja az allaskeresének a munkatigyi kozpontnal torténd jelentkezésének
napja. Abban az esetben, ha a munkaviszonyt a munkavallal6 rendes felmondéssal, tovabba a
munkaad6 rendkiviili felmondéssal sziintette meg, az allaskeresési jaradék a munkaviszony
megsziinését kovetd 90 nap elteltével folyosithatd. Ez akkor is igy torténik, ha egyébként az
allaskeresd az allaskeresési jaradék folyositasahoz sziikséges feltételekkel rendelkezik.

Az allaskeresési jaradék megsziintetése, szlneteltetése
Az éllaskeresesi jaradékot sziineteltetni kell, ha az allaskeres6

o terhességi gyermekagyi segélyre, gyermekgondozasi dijra, illetdleg gyermekgondozési
segélyre vald jogosultsdganak megallapitasat jelenti be,

e clbzetes letartoztatasban van, szabadsagvesztés, elzéras blntetését tolti kiveve, ha a
szabadséagvesztés-biintetést pénzbliintetés atvaltoztatasa miatt allapitottak meg,

e rovid iddtartam kozfoglalkoztatas alatt,

e rovid ido6tartamu, legfeljebb 90 napig tartdé keresd tevékenységet folytat — az
egyszerusitett foglalkoztatas kivételével, — feltéve, hogy ezt a munkavégzés megkezdése
elott bejelentette a munkaiigyi kirendeltségen,

o Kkeresetpdtlo juttatasban részesiil

e az Onkéntes tartalékos katonai szolgalat keretében torténd tényleges szolgalatteljesités
teljes idotartamara.

Az allaskeres6 jaradék megsziinik, a kdvetkezd esetekben:

e ha az éllaskereso kéri, allaskeresési jaradékban részesiil és torlik a nyilvantartasbol,

e megvaltozott munkaképeségii személyek ellatasara valik jogosultta

o keresOtevékenységet folytat, kivéve, ha az 90 napnal révidebb idétartamil, ideértve az
egyszerusitett foglalkoztatast is,

e olyan képzési lehetdséget fogad el, amelynek soran a mindenkori kotelezd legkisebb
munkabér 0sszegét elérd rendszeres tamogatasban részesiil,

e Oktatasi intézmény nappali tagozatan folytat tanulmanyokat,

e meghalt,

o az allaskeresesi jaradék folyositasi idejét kimeritette.
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Az egyszertsitett foglalkoztatds keretében végzett munkat nem kell bejelenteni az
allaskeresési jaradékot tovabb kell folyositani.

Az allaskeresési jaradék feltételeinek megalkotasakor torekedtek olyan feltételek
biztositasara, amelyek 6sztonzik a munkavéllalot a minél hamarabb torténd elhelyezkedésre.
Ennek keretében, ha az allaskeresési jaradékban részesiilo személy hatdrozatlan id6tartam,
legalabb napi négy 6ra munkaidejii munkaviszonyt létesit mieldtt a jaradék folyositasi idejét
kimeritené, kérelmére a folyositdsi idobol még hatra 1évo idoétartamra jard jaradék
meghatarozott 6sszegét egy 0Osszegben ki kell fizetni, feltéve ha a kifizetés elé6zéekben
meghatarozott napjaig folyamatosan munkaviszonyban all és a munkaviszony fennallasat a
munkaad6 igazolja. A kérelmet az allaskeresdnek az allaskeresési jaradék folydsitasi idejének
lejartat kovetd 30 napon beliil kell benyujtani.

A Kifizethetd 0sszeg a hatralevd idétartamra jard juttatas dsszegének 80 %-a. Nem fizethet6 ki
a fennmaradd 6sszeg abban az esetben, ha ugyan azzal a munkaaddval létesit munkaviszonyt,
amelynél a jaradék megallapitasat megeldzéen munkaviszonyban allt.

A segélyek hatranyaként gyakran emlitik a kiilonb6z6 szerzok, hogy ellendsztonz6 hatasa van
a munkavallalas tekintetében. ,,Az egyén aktiv munkakeresése a tdmogatas folydsitasanak
alapvet6 feltétele. Ennek lépéseit az allaskeres6 és a munkatigyi kirendeltség megallapodasa
rogziti. Ebben a dokumentumban a két fél meghatarozza azoknak az egymasra épiil6
tevékenységeknek a sorozatat, amelyek eldsegitik a munkapiacra torténd visszakeriilést, és
amelynek lényeges tartalmi eleme az egyén intenziv koézremiikodése az Onalld
allaskeresésben. Olyannyira, hogy amennyiben az allaskeres6 az allaskeresési
megallapodasban foglaltakat neki felréhaté okbol nem teljesiti, a jaradékfolyositast meg kell
szlntetni.” (Frey, 2010.222)

IV. 2. Nyugdij elétti allaskeresési segély

2011. szeptember 1-t61 van lehetdség nyugdij el6tti allaskeresési segély igénybevételére.
Nyugdij elétti allaskeresési segelyben az részesulhet, aki
o megvaltozott munkaképességli személyek ellatasara nem jogosult, tovabba tappénzben
nem reszesdl
o munkat akar vallalni, de 6nallé allaskeresése nem vezetett eredményre, és szamara az
allami foglalkoztatasi szerv sem tud megfeleld munkahelyet felajanlani,
e 90 napon at allaskeresesi jaradékban részesilt, és az allaskeresési jaradék folyositasi
idotartamat kimeritette,
o a kérelem benyujtasanak idGpontjaban a rea iranyadd Oregségi nyugdijkorhatar
betdltésehez legfeljebb 6t év hianyzik,
e 45 napon &t Aallaskeresési jaradékban részesult, és az allaskeresési jaradék
folyositasanak id6tartamat kimeritette
o az éllaskeresesi jaradék folyositasanak kimeritését kovetden harom éven beliil bet6lti a
megallapitashoz sziikséges életkort, és
o rendelkezik az 6regségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati idovel.
o Korhatar el6tti ellatasban, szolgdlati jarandosagban, belettmiivészeti életjdradékban,
atmeneti banyaszjaradékban nem részesiil.

A nyugdij eld6tti allaskeresési segély idotartama

A segély folyositasanak kezd6 napja a kérelem benyujtasat koveto nap.

A nyugdij elotti allaskeresési segély addig folyosithatd, amig a jogosult 6regségi nyugdijra,
megvaltozott munkaképességii személyek ellatasara jogosultsagot szerez.
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A nyugdij el6tti allaskeresési segélyt szuineteltetni kell abban az esetben, ha az allaskeresd

e terhességi gyermekagyi segélyre, gyermekgondozasi dijra, illetdleg gyermekgondozasi
segelyre vald jogosultsdganak megallapitasat jelenti be,

o cldzetes letartoztatasban van, szabadsagvesztés, elzaras biintetését tolti, kivéve, ha a
szabadséagvesztés-blintetést pénzbiintetés atvaltoztatasa miatt allapitottak meg,

e Keresetpdtlo juttatasban részesiil

e akeresGtevékenység teljes idOtartamara, fliggetleniil az id6tartam hosszatol,

o az allaskeresési jaradék folyositasanak idotartamara, amennyiben a sziinetelés alatt
folytatott, illetve alkalmi foglalkoztatasnak mindsiild munkaviszony eredményeként
allaskeresési jaradekra szerzett jogosultsagot,

e 90 napra, ha az 4llaskeresd az éltala folytatott keresd tevékenységhez kapcsolodod
bejelentési kotelezettségét elmulasztja.

A nyugdij elétti allaskeresési segély megszintetése
e Ha az allaskereso kéri, torlik a nyilvantartasbol
e Megvaltozott munkaképességli személyek ellatasara valik jogosultta
e olyan képzési lehetdséget fogad el, amelynek soran a mindenkori kotelezo legkisebb
munkabér 0sszegét elérd rendszeres tdmogatasban részesiil,
e meghalt.

Koltségtérités
Az allaskeres6 szamara meg kell tériteni azokat a koltségeket, ami a jaradék vagy segely
megallapitadsaval, munkahelykereséssel kapcsolatos. Ide pl. tartozik a tomegkozlekedési
eszkozokkel torténd utazasi koltségek megtéritése, foglalkozasi egészségligyi szakvélemény
beszerzése stb.

IV. 3. Aktiv koru raszorultak pénzbeli szocidlis ellatasai

Az aktiv kortaknak, akik nem tudjak igénybe venni az allaskeresési tamogatasokat vagy
Kimeritették azt, az 1993. évi Ill. szocialis térvényben rogzitett aktiv kortak ellatasai
nyljtanak segitséget. Az aktiv kortiak ellatdsa a hatranyos munkaer6-piaci aktiv koru
személyek és csaladjuk szamara nyujt ellatast.
A telepiilési dnkormanyzat jegyzdje allapitja meg az ellatdsra valod jogosultsagat annak az
aktiv kor személynek, aki:
e munkaképességét legalabb 67%-ban elvesztette, aki legalabb 50%-o0s mértékii
egészségkarosodast szenvedett, vagy akinek az egészségi allapota a rehabilitacios
hat6sag komplex mindsitése alapjan nem haladja meg az 50%-0s mertéket, vagy
vakok személyi jaradékaban részesiil, vagy
aki fogyatékossagi tamogatasban részesil vagy
Allaskeresési tamogatasanak folyositasi idStartama lejart vagy
akinek esetében az allaskeresési tamogatas folyositdsat keresOtevékenység folytatasa
miatt a folyositasi id6 lejartat megel6z6en sziintették meg, és a keresdtevékenyseget
kovetden allaskeresési tAmogatasra nem szerez jogosultsagot, vagy
e aki az aktiv koruak ellatasa iranti kérelem benyujtasat megel6z6 két évben az allami
foglalkoztatasi szervvel legalabb egy év id6tartamig egylittmiikodott, vagy

o akinek esetében az 4polasi dij, a gyermekgondozasi segély, a gyermeknevelési
tamogatas, a rendszeres szocidlis jaradék, a banydsz dolgozok egészségkarosodasi
jaradéka, az dtmeneti jaradék, a rehabilitacids jaradék, a rokkantsagi nyugdij, a baleseti
rokkantsagi nyugdij, az ideiglenes 6zvegyi nyugdij folyositasa megsziint, kdzvetleniil a
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kérelem benyujtasat megelézéen az allami foglalkoztatasi szervvel legalabb harom
honapig egytittmiikodott, feltéve, hogy sajat maga és csalddjanak megélhetése mas
modon nem biztositott, és keresdtevékenységet nem folytat.

Az aktiv kortak ellatasara egy csaladban egyidejiileg csak egy személy jogosult.

Egy csaladban egyidejiileg két személy abban az esetben jogosult az aktiv kortak ellatasara,
ha az egyik személy a foglalkoztatast helyettesitdé tamogatas, mig a masik személy a
rendszeres szocialis segély feltételeinek felel meg.

Nem allapithatd meg az aktiv kortak ellatasara vald jogosultsag annak a személynek, aki:

o clozetes letartoztatdsban van, elzaras biintetését, illetve szabadsagvesztés bilintetését
tolti,

e tartozkodasi joga megsziint vagy tartozkodasi joganak gyakorlasaval felhagyott

e gyermekgondozasi segélyben, illetve gyermeknevelési timogatasban részesil,

e gyermekgondozasi segélyre jogosult, a gyermek egyéves koranak betoltéséig,

o az allaskeresesi tamogatas megallapitasahoz sziikséges munkaviszonnyal rendelkezik,

e Kkatonai szolgélatot teljesit,

e kozoktatasi, illetdleg felsdoktatasi intézményben nappali oktatds munkarendje szerint
tanulmanyokat folytat, vagy

o képzési tamogatasként keresetpotlo juttatdsban részesiil

. a megvaltozott munkaképességii személyek ellatdsaban részesiil,

. az egyenl0 banasmodrol €s az esélyegyenldség eldmozditasardl szold térvény szerint
felzarkozast eldsegitd megélhetési tdimogatasban részesiil.

Foglalkoztatast helyettesité tamogatas
2011. szeptember 1-t61 a bérp6tlo juttatast a foglalkoztatast helyettesitd tamogatas valtotta fel.

A foglalkoztatast helyettesitd tamogatas Osszege: havi 0sszege az Oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb 6sszegének a 80 %-a.

Egy csaladdban egyidejiileg két személy abban az esetben jogosult az aktiv koruak ellatasara,
ha az egyik személy a foglalkoztatast helyettesitd tamogatas, mig a masik személy a
rendszeres szocialis segély feltételeinek felel meg. A telepiilési 6nkormanyzat rendeletében a
jogosultsag egyéb feltételeként eldirhatja, hogy a kérelem benyujtdja, illetve az ellatas
jogosultja a lakokornyezete rendezettségének biztositasat.

A foglalkoztatéast helyettesitd tdmogatdsra jogosult személy az allami foglalkoztatasi szervnél
kéri az allaskereséként torténé nyilvantartasba vételét, valamint koteles az allami
foglalkoztatasi szervvel egyiittmiikddni. 2011. szeptember 1-t8l kozfoglalkoztatas keretében
csak a kirendeltség altal kozvetitett allaskeresdk, elsdsorban foglalkoztatdst helyettesitd
tdmogatasra jogosult személyek foglalkoztathatéak. A kozfoglalkoztatds korébe tartozd
munkat a munkaiigyi kirendeltség ajanlja fel, amit az Ugyfél az iskolai végzettség és a
szakképzettség figyelembevétele nélkil koteles elfogadni. A 35 év alatti altalanos iskolai
végzettséggel nem rendelkezd allaskeresdk esetében az egyiittmiikodési kotelezettség alapja
nem a képzésben valo részvétel lesz.
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A foglalkoztatast helyettesito tdmogatas sziinetel, ha a jogosult:

90 napnal nem hosszabb idétartamra létesitett jogviszony alapjan keresdtevékenységet
végez, a jogviszony fennalldsdnak iddétartama alatt,

kozfoglalkoztatdsban vesz részt, a kdzfoglalkoztatdshan valo részvétel id6tartama alatt,
vagy

olyan képzésben vesz részt, amelynek keretében kepzési tdmogatasként keresetpétlo
juttatasban részesiil, a keresetpotlo juttatas folyositasanak idétartama alatt

A foglalkoztatast helyettesitd tamogatas megsziinik, ha:

elzetes letartdztatdsban van, elzdras biintetését, illetve szabadsdgvesztés biintetését
tolti,

a hatar menti ingdz6 munkavallalokat kivéve — tartdozkodasi joga megszint vagy
tartdzkodasi joganak gyakorlasaval felhagyott,

gyermekgondozasi segélyben, illetve gyermeknevelési tamogatasban részesiil,
gyermekgondozasi segélyre jogosult, a gyermek egyéves koranak betoltéséig,

az Flt. szerint az allaskeresési tdmogatas megallapitasdhoz sziikséges munkaviszonnyal
rendelkezik,

katonai szolgélatot teljesit,

kozoktatasi, illetdleg felsdoktatasi intézményben nappali oktatds munkarendje szerint
tanulmanyokat folytat, vagy

az FIt. szerint képzési tdmogatasként keresetpotlo juttatdsban részesiil.

Megsziinik a timogatas akkor is ha:

az allami foglalkoztatasi szervvel valo egyiittmiikodés keretében szédmara felajanlott, az
Flt. 54. § (10a)—(10c) bekezdésében foglaltak szerinti munkalehetséget nem fogadja el,
vagy

a kozfoglalkoztatéasra irdnyul6 jogviszonyat jogellenesen megszinteti, tovabbd, akinek a
kozfoglalkoztatasra iranyuld jogviszonyat a munkaltatd rendkivili felmondassal
szlntette meg;

akit az allami foglalkoztatdsi szerv — neki felréhatdo okbol — tordlt az allaskeresdk
nyilvantartasabol;

aki az allami foglalkoztatasi szervnél az aktiv kortak ellatasanak megallapitasarol sz6l6
hatarozatban foglalt hatarid6ig nem kérelmezi az allaskeres6ként torténd nyilvantartasba
vételet;

aki a foglalkoztatast helyettesitd tamogatasra vald jogosultsaganak éves feliilvizsgalata
soran, a feliilvizsgalat idOpontjat megel6zé egy évben a foglalkoztatast helyettesitd
tdmogatasra vald jogosultsdganak fennalldsa alatt legalabb 30 nap iddtartamban
kozfoglalkoztatdsban nem vett részt, vagy

kereso tevékenységet — ideértve az egyszerusitett foglalkoztatasrol sz616 torvény szerint
Iétesitett munkaviszony keretében végzett, valamint a haztartdsi munkat is — nem
folytatott, vagy

Munkaerd-piaci programban nem vett részt, vagy

a Flt. szerinti és legalabb hat honap id6tartamra meghirdetett képzésben nem vett részt
vagy ilyen képzésben valo részvétele nincs folyamatban.

A tamogatasra val6 jogosultsagot évente fellil kell vizsgalni. 2011. december 31-e utan csak
annak folyoésithato az ellatas, aki —a fentiekben bemutatott szabalyok szerint- a jogosultsag
felilvizsgalatat megel6z6 egy évben legalabb 30 nap munkaviszonyt tud igazolni, vagy ugy,
hogy kozfoglalkoztatasban vesz részt, vagy pedig az elsédleges munkaerdpiacon helyezkedik
el. A 30 napba be kell szdmitani az egyszeriisitett foglalkoztatast és a haztartasi munkat,
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valamint a munkaer6-piaci programban, vagy 6 hénapot meghaladé idétartama képzésben
torténd részvétel vizsgalat idszakra esd iddtartamat is. Abban az esetben, ha a jogosult a
feltételeknek nem tud eleget tenni, mert szamara nem tudtak kdzfoglalkoztatas korébe tartozd
munkat felajanlani, illetve a 30 nap munkavégzést egyéb modon sem tudta teljesiteni, akkor a
30 nap szamitasanal az altala teljesitett kozérdekli onkéntes tevékenység idOtartamat is
figyelembe kell venni.

Aktiv koruak ellatasa —rendszeres szocialis segéely
Rendszeres szocialis segélyben az részesulhet, aki az ellatasra valé jogosultsag kezd6 napjan
- egészségkarosodott személynek mindsiil, vagy
- arairanyad6 nyugdijkorhatart 6t éven belll bet6lti, vagy
- 14 éven aluli kiskord gyermeket nevel - feltéve, hogy a csaladban él6 gyermekek
valamelyikére tekintettel mas személy nem részesiil a Cst. szerinti gyermekgondozasi
tdmogatasban, vagy gyermekgondozasi dijban, terhességi-gyermekagyi segélyben - és a
gyermek ellatasat napkdzbeni ellatast biztositd intézményben nem tudjék biztositani,
vagy
- a telepulési 6nkorméanyzat rendeletében az aktiv kortak ellatasara jogosult személyek
csaladi kortlményeire, egészségi vagy mentalis allapotara tekintettel meghatarozott
egyéb feltételeknek megfelel, rendszeres szocialis segélyre jogosult. (4. sz. melléklet
kérelem aktiv koruak ellatasanak megallapitasara)

2011. szeptember 1-t6l a rendszeres szocialis segély havi 6sszege a csaladi jovedelemhatar
0sszegének és a jogosult csaladja havi 6sszjovedelmének kiilonbozete, de nem haladhatja meg
a teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalo részére megallapitott személyi alapbér
mindenkori kotelez0 legkisebb 0Osszegének személyi jovedelemadoval, munkavallaloi,
egészségbiztositasi és nyugdijjarulékkal csokkentett Osszegét. A csaladi jovedelemhatar
Osszege megegyezik a csalad fogyasztasi egységeihez tartozo aranyszamok 6sszegének és az
oregsegi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszege 90%-anak szorzataval.

A rendszeres szocialis segély akkor allapithatd meg és folydsithat, ha az ellatasra jogosult
személy —kivéve az egészsegkarosodott személyt- egyiittmiikodési kotelezettséget vallal a
telepiilési onkorményzat erre kijeldlt szervével, ami leggyakrabban a csaladsegitd szolgalatot
jelenti.

Az egylittmiikddés keretében a jogosult:

e kérelmezi a nyilvantartasba vételét az egyiittmiikodésre kijelolt szervnél (csaladsegitd

szolgélat)

e a beilleszkedését segitd programban vald részvételrdl irasban megallapodik az
egytittmikodeésre kijelolt szervvel, €s

e teljesiti a beilleszkedését segitd programban foglaltakat.

A Dbeilleszkedést segitdé program az Onkormanyzattal egylittmiikodd személy szocialis
helyzetéhez és mentalis allapotdhoz igazodva kiterjedhet

e az egylittmiikddésre kijeldlt szervvel valo kapcsolattartasra,

e az egylittmiikodd személy szamara eldirt, az egyéni képességeket fejleszté vagy az
¢letmdodot formald foglalkozason, tandcsadason, illetdleg a munkavégzésre torténd
felkésziilést segitd programban valod részvételre,

e a felajanlott és az iskolai végzettségének megfeleld oktatdsban, képzésben torténd
részvételre, kiillondsen az altalanos iskolai végzettség és az elsd szakképesités
megszerzesere.
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A telepllési 6nkormanyzat rendeletben szabalyozza az egyiittmiikodés eljarasi szabalyait,
tovabba a beilleszkedést segitd programok tipusait és az egyiittmiikodés megszegésének
eseteit.

A rendszeres szocialis segély jogosultsagi feltételeinek fennallasat kétévente felllvizsgalja a
telepiilési onkormanyzat jegyzoje.

A rendszeres szocialis segély folydsitasa sziinetel, ha a jogosult 90 napnal nem hosszabb
id6tartamra 1étesitett jogviszony alapjan keresdtevékenységet végez, a jogviszony idétartama
alatt, vagy olyan képzésben vesz részt, amelynek keretében képzési tdmogatasként
keresetpotld juttatasban részesil.

Megsziinik a rendszeres szocialis segélyre vald jogosultsdga, annak a személynek, aki a
rendszeres szocidlis segély folyositdsanak idOtartama alatt az egylittmiikodésre kijeldlt
szervvel fennallo egyiittmiikodési kotelezettségét neki felrohatdan két éven beliil ismételten
megszegi.

A rendszeres szocialis segélyre jogosult személy allaskeresoként tovabbra is nyilvantartasba
vetetheti magat (ez nem feltétele a segély folyositasanak) és allaskeresOként részt vehet a
hosszabb ideji kozfoglalkoztatasban, illetve az orszagos kozfoglalkoztatasi programban
abban az esetben, ha a kirendeltség, mint allaskeresdt kikozvetiti.

Az allami foglalkoztatasi szerv az aktiv koruak ellatasara jogosult személyekr6l a munkaerd-
piaci helyzetiik javitasa, a jogosultsagi és folyositasi feltételek fenndllasdnak ellendrzése
céljabol elektronikus nyilvantartast vezet. (foglalkoztatasi és szocialis adatbazis) A
munkatgyi kdzpont a jegyz6t az aktiv koruak ellatasara jogosult személynek a munkaerd-
piaci képzésben vald részvételérdl, a kozfoglalkoztatasban, munkaerd-piaci programban vald
részvételrdl, bértamogatassal Iétesitett munkaviszonyrol, 4allami foglalkoztatdsi szerv
szolgaltatasainak igénybevételérdl, alkalmi foglalkoztatasban vald részvételérdl tajékoztatja.
fgy tajékoztatast kap a jegyzé a program, foglalkoztatds vagy képzés kezdd idépontjardl és
annak varhat6 id6tartamarol, valamint a munkaiigyi kozpont szolgaltatasai igénybevételének
kezdd iddpontjardl és varhaté idotartamardl a Foglalkoztatasi és Szocidlis Adatbazisban
torténd adatrogzités utjan.

Kérdesek, feladatok

1. Foglalja 6ssze milyen el6nyei, hatranyai lehetnek a passziv foglalkoztataspolitikai
eszkdzok alkalmazasanak!

2. Mutassa be a foglalkoztatas helyettesit6 tamogatas 1ényegét!

3. Az aldbbi tablazatban a munkanélkiili juttatdsok idétartamat, feltételeit talalja az
Eurdpai Unid orszagaira vonatkozéan. Foglalja 6ssze miben térnek el a kdzép-kelet-
eurdpai orszagok, de kiléndésen Magyarorszag a nyugat-europai orszagok segélyezési
gyakorlatdhoz képest? Milyen kozos pontot vél felfedezni az eurdpai szocialis
rendszerekben —kivéve Magyarorszagot- az allas nélkil maradtak segélyezésében?

4. Foglalja 6ssze a segelyezéssel kapcsolatban felmeriil problémakat, dilemmakat!
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unkanélkiili'segély Hossza az Eurdpai Unioban

. Munkaneélkiili s A
Orszag neve juttatss iastartama Mitdl fiigg a juttatas iddtartama?
Magyarors2ag 3 honap -

Malta Maximum 5 honap® Biztositds fizetésének hossza
Szlovénia 3 honaptdl 12 Korabbi munkaviszony hossza
Hollandia 3 honaptol 38 Biztositas fizetésének hossza
Bulgaria 4 honaptdl 12 Kedvezményezett életkora

7 5 4 honaptol 12 i ; 3
Spanyolorszag hénapig (tlagosan 6 Biztositas fizetésének hossza
Ciprus Koréilbeldil 5 honap® =
Csehorszag 5 honaptél 11 honapig Kedvezményezett életkora
Gérogorszag 5 honaptol 12 honapig Korabbi munkaviszony hossza
Ausztria K°mllb:l}:’6l :ag;’:,apm Kedvezményezett életkora s a biztositas fizetésének hossza
-
Szlovakia 6 honap Alkalmi munkavallalok esetében 4 honap
v A 6 honaptol 12 Meghatarozott regiondlis munkanélkiliségi arany felett 12
Lengyelorszap: hénapig hénap
Egvestilt Kirdlysdg  Koriilbeliil 6 honap® 4
Romania 6 honaptol 12 Korabbi munkaviszony hessza
Esztorszag 6 honaptél 12 Biztositas fizetésének hossza
Németorszag 6 honaptol 15 honapig Biztositas fizetésének hossza
Franciaorszag 6 honaptdl 24 Bizonyos életkor felett 32 honapig
Olaszorszag KGrulbehi} & h!Sn’aptol Kedvezmeényezett életkora
10 honapig’
Irorszag !\orulbel_u} 8 h? lzaptol Kordbbi munkaviszony hossza
10 hénapig
Lettorsag o honap -
Portugalia ¢ honaptdl 30 Biztositds fizetésének hossza
Svédorszag Koriilbellil 10 honap” 18 év alatti gyvermeket neveldk esetében akar 14 nonap
Luxemburg Maximum 12 hénap® #
Finnorszag Kériilbeliil 17 honap? =
Déania 24 honap™® Bizonvos életkor felett 32 honapig
Nincs idohatarhoz
Belgium kotve a juttatas -
folyositasa
Forras: Policy Solutions, Pénzcentrum.hu
liegjegroések:
‘A maltai scabal vok szerint nem nehés elérni a jogosultsagot a maximalis tamogatasra
*156 nap.

* 20 hettol 52 hetig. Egyes juttatasck a munkaneélkiiliség idotartamats! fiiggetleniil jarnak.
* 182 nap. Egves juttatasok a munkanelkiiliseg idstartamatol fuggetleniil jarnak.

! 210 napts! 300 napig.

* 260 naptol 312 napig.

* 300 nap. gverekkel rendelkezdk esetén 450 nap.

* Zgv 24 honapos ciklusban.

? 500 nap.

¥ Egv 36 honapos ciklusban
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Matyasi Rita

V. Foglalkoztataspolitika alapfogalmai

V.1. Foglalkoztataspolitika

A foglalkoztataspolitika a munkaban vald részvétel befolyasolasara iranyuld eszkdzok
és célok rendszere, a Ilétfeltételek biztositasat szolgaldé munkavégzés -elGsegitéje, a
munkaerdpiac olyan kiilsé szabalyoz6 rendszere, amelyik a munkaerd piacot ugy igyekszik
befolyéasolni, hogy ez altal harmonikusabb legyen a miikodése, egyiitt érvényesiiljenek a
tarsadalmi funkciok. Célja, hogy minél hamarabb visszakeriiljenek a munkaerdpiacra azok,
akik kiszorultak. A kinalatot a kereslethez igazitja. Olyan intézkedéseket foglal magaba,
amelyek célja, hogy minden munkaképes és munkat vallalni szandékoz6 egyén szamara a
hajlandosagainak és képességeinek megfeleld foglalkozast biztositsa.
A foglalkoztataspolitika a munkakinalat és munkakereslet viszonylagos egyensulyéat
jelent6 teljes foglalkoztatottsdg megvalosulasanak eldsegitésére iranyuld politika. Fo6 tertiletei:
e a munkapiaci politika, kinalat kereslet volumenének és dsszetételének befolyasolasa
e munkallgyi kapcsolatok, munkaviszonyok szabalyozasa, munkabérek befolyasolasa, a
munkaadok és munkavallalok kozotti érdekegyeztetés (Timér, 1994).

V.2. Munka- Munkaerdépiac

Minden tarsadalmi forma fenntartoja a munka, melynek célja a tarsadalmi és az egyéni
sziikségletek kielégitése. Legfontosabb erdforras az ember, aki munkavallal6, munkaado,
vagy mindkettd. A munkaerdpiac a korszerli piacgazdasdg egyik nélkiilézhetetlen
alkotéeleme, ahol, mint minden piacon, érvényesil a Kkereslet- kinalat elve. A munkaerd
keresletét a munkaltatok jelenitik meg, a munkaerd kindlatot azok a munkavallalok, akik
dolgoznak, illetve munkéba szeretnének allni.

A munka, mint termel6 szolgaltatas az ember mindazon szellemi, fizikai képességeinek
Osszességet jelenti, amelyeket a termelési tevékenyseg soran felhasznélhat (Ehrenberg - Smith
2003).

“A munka és a munka révén szerzett anyagi és tarsadalmi status ugy tlinik, a XXI.
szazad els6 felének egyediili identitasdimenzidja marad még akkor is, ha ennek
eredményeként széles tdmegek korében Aaltaldnos identitdsvalsdg alakul ki, vagy az elv
kovetkezetes alkalmazédsa a tarsadalom kettészakadasahoz, alternativ identitas-dimenziok
kialakuldsdhoz (tarsadalom alatti tarsadalom) vezet.” (Csoba 2007: 19). A munka a
tarsadalomhoz-tartozast fejezi ki, a talélés megteremtdje, az onmegvaldsitas szintere.

Munkaerdpiac, az a keret, ahol adott helyen és idoben a munkaerd kereslet és kinalat
konfrontalodik, megtdrténik az adas-vétel: meghatarozott munka elvegzéséért ellenértékkent
megjelenik a fizetés (Cojocaru, 2003).

Ez egy specidlis piac, nem mds, mint a munkaerd, mint termelési tényezd kozgazdasagi
értelemben vett piaca, ahol az eladok, a munkavallalok, és a vevok, a munkaadok, akik kozott
a munkaer6 cseréje zajlik (Ehrenberg- Smith 2003, Samuelson- Nordhaus 2005).
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Azért nevezzilk piacnak, mert

e Szerepléi: vevok, eladok, kozvetitok

e Arra és mindségre vonatkozé informaciokat hasznél

e Szerz6dés jon létre a felek kozott

e Tagabb értelemben nemcsak a személy és a vallalat szintjén hat, hanem a

tarsadalmi sziikségletet is kielégiti.
Azért specialis piac, mert:

e nem fogy el
nem raktarozhatd
innovativ
dontéseket hoz
nem tulajdona vallalatnak
a munkaerd szolgaltatasait csak bérelni lehet,

a szolgaltatas nem valaszthat6 el a dolgozoktol
nem pénziigyi tényezok is szerepet jatszanak pl. intézmények, jogszabalyok
vagy egyéni tényezok ( Ehrenberg- Smith 2003).

A munkaerdpiac két szerepldje a munkavallalo, mint elado, és a munkaado, mint vevo
jelenik meg, akik egymassal szerzédést kotnek, ahol nem a munkaerd cserél gazdat, hanem a
munkavallal6 igéri a munkat, aminek elvégzése utan bért kap. A munkaerdpiac két formalisan
azonos statust szereplok (munkaadd, munkavallald) kozotti cserék Gsszessége, amelyek sordn
megvalosul a  munkavéllalok  munkatapasztalatokkal ~ (munkahelyekkel)  valo
Osszekapcsolodasa, illetve munkakapcsolatok (munkahely) kodzotti mozgasa. Ezeknek a
cseréknek az Osszessége adja meg a gazdasag munkaerdpiacat, €s az egylittes elmozdulasokat

--------

egyszeri munkaerdpiaci modell keresleti oldalan a kiilonféle munkahelyeket kinalo
munkaadok, mig a kindlati oldalan a kiilonbozd készségekkel, és képességekkel, iskolai
végzettséggel rendelkezé egyének allnak, ahol az arat a bérek jelentik (Galasi-Varga, 2005).
A munkaerdpiac az az intézmény ahol munkaerd allokécioja torténik, a dolgozokat allokalja a
munkahelyek kozott és a foglakoztatasi dontéseket 6sszehangolja, valamint utal a
mechanizmusra, amely révén a munkaadok és az allaskeresdk egymasra taladlnak (Polonyi,
2002).

Itt értékesithetd a munka, termelési tényezdként. Tekinthetd egy rendszernek, melyet a
gazdasagi viszonyok hataroznak meg, a munkaerd alkalmazasa és felvétele szemszogébol,
valamint a szocidlis biztonsag szemszogébol.

Tarsadalmi, gazdasagi és neveldi szempontbol a munkaerdpiac a kovetkezd szerepeket
tolti be:

e munkaerd elosztasa 4gazatonként, szakmanként az igényeknek megfeleléen
a felszabadul6 munkaer6 termelésbe valo bevonasa
a jovedelmek elosztasanak befolyésolasa
a szocialis védelem és a munkalégkor alakitasa
informéacidkozvetités palya-orientacio es atképzés tigyében (Ehrenberg- Smith 2003).
A munkaerpiac atalakulasat okozza a gazdasag szerkezeti valtozasa, ami
atcsoportosulést jelent a nemzetgazdasag agazatai kozott. Ebbdl szarmazik a foglakoztatasi
szerkezet atalakulasa.
A munkaerdpiac szintjei:
e Makroszint: 6sszevont szereplok, azaz a teljes munkaerdpiac egyiittesen
e Agazati szint: specialis jellemzék
e Mikrookonomiai szint: egyéni munkavallalé és vallalat szintje. (Ehrenberg- Smith
2003)
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V.2.1. A munkaerdpiac komponensei

A munkaer6piacot két alapvetd tényez6 alkotja: a munkaeré kereslet és a munkaeré
kinalat.

A munkaero kereslet a piacgazdasagban adott idépontban kialakult fizetett munkaerd
iranti igény, amely kiterjed a munkaeréd szambeliségére, a foglalkoztaté agazatokra, a
képzettség fokara. Ez az igény jelentkezik a nemzetgazdasag minden szintjén, agazatonkeént,
al agazatonként és a munkakodzvetitok szintjén. A munkaerd ésszeri alkalmazasa érdekében
szllkségessé valik a jogi feltételek és szabalyozasok kidolgozasa. A rendelkezésre allo
munkaerd hatékony miikddtetése érdekében sziikséges kidolgozni egy anyagi stimuladlo
rendszert az alkalmazottak szamara (Cojocaru 2003).

A munkaeré kinalat az a munka, amit a tarsadalom tagjai adott fizetési feltételek
mellett el tudnak végezni. Ez a kinalat a munkaképes lakossagot foglalja magaba, de nem
tartozik ide a haztartasbeli, az egyetemi hallgatd, mindazok, akik nem hajlanddk fizetett
munkahelyen dolgozni. A munkaerd kinalatot illetden, a népesség egészségi allapota
meghatarozo, nagyon fontos a megfelel6 munkavégzd képesség. A munkaerd kinalatot
meghatarozza az, hogy milyen mértékben elégitik ki a meglévd keresletet mikro-, makro- és
vilaggazdasagi szinten magadott iddben. A kornyezeti tényezOk, mint képzettség,
felkésziiltség, kordsszetétel meghatarozza a munkaerd kinalatot, azt, hogy, milyen
er6forrassal rendelkezé népességb6l merithetik a sziikséges munkaer6t a szervezetek
(Cojocaru 2003).

Attol fiiggben, hogy milyen mértékben vesznek részt a gazdasagi- tarsadalmi
tevékenységben, az dsszlakossagot tobb kategoriaba oszthatjuk:

e Munkara érett koru népesség, 14 (16) éves kortdl nyugdijkorhatarig mindazokat jelenti
akik részt tudnanak venni a termelé munka folyamataban,

e Munkaképes népesség: mindazok, akiknek egészségi allapota, erdnléte lehetové teszi,
hogy munkat vallalhassanak,

e Foglalkoztatottak: akik valamilyen fizetett tevékenységet végeznek, munkahellyel
rendelkeznek,

e Munkanélkiliek: akik nem rendelkeznek munkahellyel, de aktivan munkat keresnek,

e Inaktivak: azok, akik a nem tartoznak a munkaerd allomanyhoz. Két nagy csoportjat
kiilonboztetjik meg, sajat jovedelemmel rendelkezd inaktiv keresdket és sajat
jovedelemmel nem rendelkez6 eltartottakat,  ide tartoznak azok akik nem
foglalkoztatottak, de nem is munkanélkiliek

e Aktivak: akik fizetett munkahelyen dolgoznak vagy munkanélkuliek (Cojocaru 2003,
Samuelson- Nordhaus 2003).

A munkaer6 kereslet és kinalat kozott allando kolcsdnhatas érvényesiil, ez eredményezi,
hogy a piac tobb csatornan juthat munkaeréhoz. Egyik forrdsa a demografiai csatorna, a
felnovekvd nemzedék munkaképessé valik, masik 1t a taniigyi rendszer vonala, ahol a képzés
végeztével munkéba all egy - egy Ujabb nemzedék. A véllalati leépitések, szerkezeti
atalakitasok sordn munka nélkiil maradnak egyének, ez eredményezi az aktiv munkaerd
felszabadulasat, mely egy masik csatornaja a munkaerdpiacnak.

A munkaerdpiac alapvetd kategoriai a munkabér, a munkaeré kereslet, a munkaerd
kinalat. Ezek viszonya befolydsolja a munkaerOpiac egyensulyat. Alanyai, szerepldi
kdzvetlenll az emberek, akik azért jelennek meg, hogy jovedelemhez jussanak. Az egyes
munkahelyek eltérd jellemzokkel birnak, eltéré kovetelményeket tamasztanak. Mas a szakmai
kovetelmények szintje, a sziikséges készségek ¢és képességek kore, a munkaidd,
munkafeltételek, a munkahelyi kovetelmények rendszere, a kereseti lehetdség. Masok az
egyes munkavallalok is. Eltér6 a szakmai ismeretségi kor, végzettség, meglévé készségek,
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képességek, egyéni értékrend, csalad. Az azonos jellemzdkkel rendelkezé munkahelyek és
munkavallalok egy sajatos, helyi részpiacot hoznak 1étre, amely elkiiloniil a més jellemzdkkel
bird részpiacoktal.

V.2.2. Szegmentilt munkaerdpiac

Munkaerépiac alanya az ember, a munkavallalok célja az érdekeinek érvényesitése a
munkaerd piacon, a munkaltatd célja az olcs6 munkaerd megszerzése. Ennek eredményeként
jelenik meg a szegmentdlt munkaerdpiac. Jo esélyt kindlnak a keresett szakmaknak,
ugyanakkor alacsony jovedelmet, bizonytalan konnyen elvesztheté allasokat a periférian
1évoknek.

A munkaerdpiac nem egy homogén rendszer, er6sen heterogén jellemzokkel
rendelkezik, sokoldaluan tagolt, markansan elkiilonithetd részekbdl all. Ez a markans,
tagoltsag jelenti a munkaer6piac szegmentaltsagat. Ez a fogalom, szegmentacio, a tagoltsigon
tul, egyenldtlenséget is sejtet. A szegmentacio l1étrejohet az egyes részpiacok kozott, vagy az
egyes részpiacokon beliil, szarmazhat az egyének kiillonb6z6ségébdl, mint képesség, készség,
valamint a jovedelmekre A munkaeré piac szegmentalodik, vagyis eltérd tulajdonsagokkal
rendelkezd részpiacokra bomlik, mikézben egy adott munkaadd vagy egy adott munkavallalo
tobb részpiacnak lehet egyszerre szerepléje. Szegmentalt munkaer6- piac Kialakulasat tobb
tényez0 befolydsolja, kialakuldsa visszavezethetdé egyéni okokra (biologiai okok),
iskolazottsagi szintre, kapcsolati tékére, szakmai tapasztalatra. (Gyekiczky 1994: 109) A
munkaerdpiac szegmentaltsdga tehat a piacgazdasagra valo attéréssel sem sziint meg.

V.2.3. Munkaeropiaci diszkrimindcio

A munkahoz vald jogot, éppugy, mint a tanulashoz val6 jogot az egyes orszagok
Alkotméanya garantalja, mégis nagyon nehéz megszuntetni, még most a XXI. szazadban is a
kiilonb6zé  diszkriminativ  viszonyulasokat, megitéléeseket. A faji, nemi vagy mas
tulajdonsagokon alapuld diszkriminacié jelen van a tarsadalomban. A munkapiac
szegmentaltsdg fenntartja a jovedelmek egyenlOtlenségét, vannak eldnytelen és kilatastalan
munkakorok, akik ezeket betoltik, mar diszkriminaltak. Jovedelmi eltéréseket eredményez a
kiilonb6z6 szintli végzettség, a munkahely stitusza, mindig lesznek mindségi kiilonbségek.
Kozhely szerii az a megallapitas, mely szerint Kelet- Kozép Eurdpéban a romék megitélése
diszkriminativ jellegii.

Legy6zni az egyenlOséget erdsitd torvények meghozatalaval, illetve a pozitiv
diszkriminaciot tamogaté eljarasok bevezetésével lehet. A munkaaddk 0sztonzése is eszkozt
szolgéltat a diszkriminacio jelenségével szemben. (Samuelson- Nordhaus, 2005) (pl. ha
fogyatékkal €16 személyt alkalmaz, adokedvezményt kap a munkaado, Romaniaban).

A diszkrimin&cio tarsadalmi szok&sokban gyokerezik, dsszetett tarsadalmi és gazdasagi
folyamat. A tarsadalmi rétegzddés maga fenntartja a faji, nemi elkiilonitést, még akkor is, ha
a torvények el6tt mindenki egyenld (Samuelson- Nordhaus, 2005).

A munkaerépiacon megnyilvanuldé diszkriminacio, kiilonboz6 csoportokat érint, ide
sorolhatd, példaul nem, faj, vallas, politikai hovatartozas, szexualis beéllitottsag, etnikai
hovatartozas alapjan képzett csoportok kore. Gyakran a munkaerdpiacon a nék, a roma
etnikumhoz tartozok megkiilonboztetett banasmodban részesiilnek. A  munkaerdpiaci
diszkriminaciénak harom alapvetd forrasa van, melyekhez szorosan kapcsolhaté egy-egy
modellt. Az elsd forras a személyes elditélet, a masodik a statisztikai elditélet és a harmadik a
nem versenyz6 munkaerépiaci erdk jelenlétén alapul (Ehrenberg-Smith, 2003).
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A személyes elditéleten alapulo diszkrimindcio azt jelenti hogy adott nemhez, fajhoz,
vagy etnikumhoz tartoz6 személlyel szemben elutasitd a kdrnyezet. Az elutasitas torténhet a
munkaltatok, a munkavallalok, vagy fogyasztok részérdl. , Minél elditéletesebb egy
munkaltato, anndl nagyobb mértékben értékeli le a tényleges termelékenységet.” (Ehrenberg-
Smith, 2003: 460).

A statisztikai diszkriminacié esetében arr6l van sz6, hogy a munkaltatoknak bizonyos
informéacidokhoz kivan jutni a potencialis munkavallalokrdl, és ezt az adott csoport atlagos
jellemzdéinek megismerésével szerzi meg. Ekkor személyes elbitéletek nélkil is
bekodvetkezhet diszkriminacid. Ebbdl kovetkezden tehat egyaltalan nem biztos, hogy a felvétel
idején birtokban 1évd informacid (iskolazottsag, életkor, gyakorlati 1d6, tesztpontszam)
megegyezik a tényleges termelékenységgel (Ehrenberg-Smith, 2003).

A diszkriminécio nem versenyzd tipusu modelljei arra az esetre vonatkozik, amikor a
munkaltatoknak bizonyos mértékii befolyasuk van az altaluk fizetett bérekre. Ez a hatés
megnyilvanulhat a ,becs6dolés” jelenségében,(mesterségesen vonzova tesznek egyes
munkakoroket), a kettés munkaerdpiac meglétében (elsédleges és masodlagos munkaerdpiac
egyiittes jelenléte, ahol a magas bérek az elsddleges szektorhoz kothetdek), a kereséssel
kapcsolatos monopszonium (keresleti monopdlium) kialakulasaban (munkahelykeresési-
koltségek ndvekednek az altal, hogy diszkriminalnak egy csoportot), vagy az 6sszehangolt
magatartasban (a munkaltatok egymassal jatszanak 0ssze a ndk, illetve a kisebbségek ellen)
(Ehrenberg-Smith, 2003).

V.3. Munkanélkuliség

A piacgazdasagra vald attérés mennyiségi és strukturdlis véaltozasokat okozott a
munkaerdpiacon, amelyek koziil a legszembetiindbb véltozast a foglakoztatas szenvedte el, a
munkanélkiliség novekedésével.

A munkaerdpiaci jelenségek koziil a munkanélkiiliség a leglényegesebb. Sokan ugy
gondoljak, hogy a munkavégzés csupan a pénziigyi sziikségszertiség kényszere. E felfogas
szerint a munkanélkiliség csak az anyagi biztonsag megrendiilését jelenti az egyén szdméra,
melyet a személy dnmagaban is elég nagy szenvedésként és tragédiaként él meg. Am
nemcsak az anyagiakra van kihatassal, hanem az egész tarsadalomra. A munkanélkiliség
gazdasagi €s tarsadalmi problémat jelent, mert eréforrasok kihaszndlatlanul maradnak, mert
az egyének jovedelemszerzését befolyasoljak ( Samuelson- Nordhaus 2005). A
munkatarsadalmabdl, a munkaerdpiacrol valo kiszorulas ,,a felnétt szerep alapjait renditi meg,
mert a munka a szocialis integrécid, az anyagi létbiztonsdg, az élet értelme, a hétkdznap
szervezdje, statusz és szerep kijeloldje a tarsadalomban, képzés és nevelés orientdloja,
jovOorientalo, életformald, tervezd erd. A munkanélkiilivé valas pillanatdban mindez meginog
(Csoba 2007:17)”.

Bar lassan atalakuloban, de ma még a munkavégzés az ember tarsadalmi életének a
kozponti szervezdje. ,,A munkavégzés olyan tevékenység, amely az emberi Szikségletek
kielégitéset foglalja magaba. Ez nemcsak a javak és szolgaltatasok iranti materialis fogyasztoi
szlikségletet jelenti, hanem szocialis és pszichologiai sziikségletet is. A munka soran tarsas
kapcsolatok jonnek létre, az ember a munkaja sordn ismeri meg énmagat és kornyezetét, es
kdrnyezete is képet alkot réla az altala végzett munka alapjan.

A munka sordn az ember sajat magat is — fizikailag és szellemileg — alakitja” ( Banfalvy
2003:9). Minden munkavallald6 rémalma, hogy elveszti kenyérkeres6 allasat, allastalanna
valik. Az Allastalan sz6 jobban kifejezi a munkanélkiliség lényeges tartalmét. A
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munkanélkiiliség megélése az egyik legkeményebb erOproba az emberek életében (
Samuelson- Nordhaus 2005).

Munkanélkiilinek tekintjuk azt a személyt, aki nem all bérezett alkalmazasban, nincs
munkaviszonya, akarata és szikséglete ellenére nem tud elhelyezkedni, de aktivan munkat
keres, és errdl az erdfeszitésr6l szamot is tud adni. Munkanélkiili csak bérmunkas lehet,
megélhetésének alapvetd forrasa a munkabér. A munkanélkili olyan elhelyezkedni nem tudd
bérmunkas, akinek életsziikséglete és életformaja az, hogy bérmunkéasként dolgozzon, és
akinek alapvetden a munkabérbdl kell megélni, ebbdl a jovedelembdl tartja el magat és
csaladjat, ezéltal valik a tarsadalomban fogyasztova ( Samuelson- Nordhaus 2005).

Romanidban a munkanélkilit a 72/ 2002-es torvény a kovetkezéképpen hatdrozza meg:
munkanélkiilinek szamit az a személy, aki megfelel a kovetkezo feltételeknek: azon személy,
aki munkat keres, 16 éves kortol egész a nyugdijazasig, egészségi allapota, fizikai és szellemi
kapacitasa képessé teszik a munkavallalasra, nincs munkahelye, nincs egy realis jovedelme,
vagy ezen jovedelme kisebb a torvény altal meghatarozott munkanélkili segélynél, kész arra,
hogy azonnal munkdba dlljon, amint lehetésége adodik és regisztralva van a Megyei
Foglalkoztatés- és Munkatigyi Hivatalnal (AJOFM).

A munkanélkiiliség nemcsak a munka nélkiil toltott id6t, a jovedelem-kiesést jelenti,
hanem egy tarsadalmi csoport altalanos és alapvetd poziciOjanak egyik konkrét
megnyilvanulasat. A munkanélkili nemcsak anyagilag veszélyeztetett, hanem életének
minden szegmense meginog (életmddja, emberi kapcsolatai, dnképe, stb.). A munkahely
elvesztése megrenditi az identitdsat, és megszakitja életenek normalis lefolyasat. A
munkanélkili elvesziti kapcsolatdt az aktiv normaréteggel, tétlen lesz, elvesziti a
kapacitasokat, gyakorlati lehetdségeket, melyek tovabb segitenék. Elveszti a hitét onmagaban,
bizalmét a tarsadalomban.

Gazdasagi értelemben a munkanélkiliek a tarsadalmi- gazdasagi rendszer egyenlegében
a negativ oldalon vannak, 6k fizetik az arat a hatékonyabb gazdasagi struktiranak.

Napjaink munkajogi rendszerei (j fogalmakat vezetnek be, amelyek célja, hogy a
munkanélkiiliek korét sziikitse, csokkentve ez altal a segélyezések, tamogatasok szamat. igy
példaul, kitagitottak a munkavallalé fogalmat, bevezetve az dnfoglalkoztato statust, azaz a
vallalkozoi kategoriat. Ide tartoznak a valodi egyéni vallalkozok, illetve keényszervallalkozok,
latszatvallalkozok. Munkanélkulinek azt tekinti az eur6pai munkajog, aki elvesztette allasat,
valamint, a munka vagy foglakoztatasi helyét elvesztett 6nfoglalkoztatot ( Prugberger 2008).

A munkanélkuliségnek vannak makro- és mikro-szintli tényez6i: a makroszintii
tényezOket az alacsony bérszinvonal, a helyi foglakoztatasi lehetdségek hianya, kozlekedési
problémak, infrastruktiura hidnya alkotjak, mig a mikroszintiiek k6z¢ sorolhatjuk az alacsony
iskolai végzettséget, a szakképzetlenséget, nem piaci képzettséget, 6nallétlansagot ( Polényi
2002).

A munkanélkiiliséget leginkdbb a tarsadalom also lépcséfokan 1évoknél figyelhetjiik
meg, ahol a legalacsonyabb az iskoldzottsagi szint, de magas a szegénységi arany. Ahol
szegényseg van, ott a reélis jovedelmek is csokkennek. Mig egyesek fenn maradnak, s6t egyre
inkdabb magasabbra keriilnek a tarsadalmi hierarchidban és életmindségiik, életviteliik is
pozitiv valtozast mutatat, addig az iskolazatlan, szakképzetlen személyek egyre inkéabb
lemorzsolodnak a munkaerépiacrol. A két réteg Osszeférhetetlenségének a kdvetkezménye a
tarsadalmi egyenl6tlenség, a tdrsadalmi konfliktus (Pasztor - Sziics 2009).

Az iskolazottsag egy olyan tényezd, amely védelmet nyujthat a munkanélkiiliséggel
szemben, csokkenti a munkahely- vesztés esélyét, ezért is fontos, hogy az oktatasi rendszer
szoros kapcsolatban alljon a munkaerd piaccal (Polonyi 2002).
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A munkaerépiacon megtalalhatd hatranyos helyzetl csoportok, a kdovetkezoek:
Palyakezdok

Megvaltozott munkaképességli személyek

50 év felettiek

roma etnikumhoz tartozok

Alacsony iskolai végzettséggel rendelkezok, szakképzetlenek

Tartds munkanélkiliek

Nok (Polényi 2002, Cojocaru 2003).

A munkavallal6 munkavallalasi szandéka sok esetben vitathatatlan, de a munkavilagaba
valé beilleszkedésnek mégis szamos akadalya van, mint:’a kirekesztettek kirekesztése (pl.
mentalis betegek), hianyzo képességek (iskolai végzettség, nyelvtudas), habitusbdl addédd
hatranyok (eldnytelen fizikai megjelenés, nagyfokt agresszid, csapatban dolgozas
képtelensége). Vagyis a munkavallaléi hajlandosagot a szandékon kiviil, mas tényez6 is
befolyasolja (Csoba, 2009:13).

Napjainkban nagyon sok a ,,szakképzett munkanélkiili”, ezek korét leginkabb a fiatalok
jelentik, akik friss diplomaval, de munkatapasztalat nélkil nem tudnak elhelyezkedni. A
munkanélkiliség ténye nagyon megviseli a diplomas munkanélkilieket. Régebbi kézépiskolali
képzés tomegesedésének magyarazata az volt, hogy eldidézzék a fiatalok munkaerdpiacra
Iépésének késleltetését. Ma ez a késleltetés attolodott a felséfoku képzés iranyaba. A
,»ko0zépiskolasodo” felsdoktatas rendszerében igy értelmét veszti a szitk mély szakképzés, hisz
gazdasagtalan nagytdmegben specialistakat képezni, ugy, hogy nagy résziik nem dolgozik a
szakmdjaban. Ezt a specializacidt hivatottak megadni a magiszteri képzések (Polonyi 2006:
384).

Az 4llando6 gazdasagi hatdsok eredményeként, a munkaerdpiaci atalakulas is folyamatos.
Az oktatas és munkaerdpiaci diszkrepancia fokozddik. Magyarazata, hogy az iskolai képzés
¢és munkaerOpiaci igény, egymasra hangolodasa, iddigényes folyamat, a rendszerek
atalakitasa, hosszabb munkat kovetel. Ezért jelennek meg, az iskolai hianyok enyhitésére, a
tovabb és atképzések (Martonfi 2006: 217).

A gazdasag {6 er6forrasava valt a tudas, amit nem lehet megvasarolni, hanem biztositani
kell. Egy termelési folyamatta valt, melyben nem 1j ismeretek elballitasa torténik, hanem
tudéstranszfer, amely csak tanulasi tevékenység altal miikodtethetd (Martonfi 2006: 220).

Az elhuzddo, tartés munkanélkuliség nemcsak anyagi veszteseget hoz, hanem
tarsadalmi statusvesztést is. Mar a munkanélkiliség soran elszenvedett anyagi veszteségek,
jovedelem-kiesés és egyéni, csaladi, tarsadalmi kompenzalasi lehet6ségei sem azonosak
minden munkanélkili szamara, a csaladi, tarsadalmi presztizsvesztés mértéke és annak
érzékelése pedig még tobb tarsadalmi, moralis, kulturalis tényez6 fiiggvénye. A tarsadalmi
megbecsiiltség zuhanasanak érzete sokakndl egyiitt jar csaladi szerepiik leértékelddésével,
valos vagy vélt presztizsveszteséggel, sériilnek, sot megsziinnek korabbi barati, ismeretségi
korok (Pasztor- Sziics 2009). A munkaerépiacon leghatranyosabb helyzetiinek tekinthetd az,
aki képzetlen, szegény, nehezen tanuld, gyakran motivalatlan. Ebben a helyzetben 1évok
munkaesélyeinek ndvelése nagy kihivast jelent a tarsadalomban, a foglalkoztataspolitikaban.

Kozgazdasagi szemszogbdl a munkanélkiiliség harom fajtajat kiilonboztetjiik meg. Az
elsd tipus, a surlédasos munkanélkiiliség, mikor a munkavallalo két munka kozott van, vagy
épp belép — vagy épp kilép a munkaerdpiacrol. A masodik a strukturalis munkanélkiiliség,
mikor a gazdasag szerkezetének valtozasa tekinthetd a kivalté oknak, ide sorolhatok azok a
munkavallalok, akik hanyatld 4agazatban dolgoztak. Ebben az esetben a munkaerd
keresletéhez nem tud azonnal alkalmazkodni a munkaeré kinalat. Az utolsd, a konjunkturalis
munkanélkiliség, mikor alacsony a munka iranti 0sszes kereslet (Samuelson- Nordhaus
2005).
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A munkanélkiiliség id6tartama szerint beszélhetiink atmeneti munkanélkiilirél vagy

tartos munkanélkiilirél, abban az esetben mikor a munkat keresé legalabb 12 hdnapja
allastalan.

A munkanélkiliséghez kapcsoldddan, sziilkséges még néhany fogalom meghatarozasa:
Foglalkoztatottak, azok, akiknek valamilyen fizetett munkdjuk van, vagyis olyan
tevékenységet folytatnak, amelyet a tarsadalom munkaként elismer és bért fizet érte,
Munkaer6- alloméany, a foglalkoztatottak és munkanélkiliek egyttesen alkotjak,
Munkanélkiliségi rata, az az ardnyszam, amelyet Ggy kapunk meg, hogy a
munkanélkiiliek szamat elosztjuk a teljes munkaeré-alloménnyal,

Munkaerdpiac, az a keret, ahol adott helyen és idében a munkaerd kereslet €s kinalat
konfrontalodik, megtorténik az adas-vétel: meghatarozott munka elvégzéséért
ellenértékként megjelenik a fizetés,

Aktiv lakossag, az aktiv dolgozdk, akik fizetett munkahelyen dolgoznak

Inaktiv lakossag, a tarsadalom eltartott rétege, gyermekek, munkaképtelen személyek,
haziasszonyok, nyugdijasok, stb.

V.4. A munkanélkiliség kezelési eszkozei - Aktiv és passziv munkaerépiaci eszkozok

A tarsadalmi- politikai valtozasok sora, az elméleti megalapozas és a szemlélet

atalakuldsa passziv és aktiv, kozvetlen és kozvetett &llami intézkedések tomegét hozza
magéval. Az egyes beavatkozdsi modok eltéré sullyal szerepelnek az egyes orszagok
eseteben.

A munkaerdpiacra vald belépés és visszatérés Osztonzésében nagy szerepet kap a

foglalkoztataspolitika, annak aktiv €és passziv eszkozei. Szamos lehetOséget foglal magaba,

mint:
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Az aktivizalo politikak hatékonysaganak javitasa

A munkaerdpiacon hatranyos helyzetli emberek tdmogatasa

Egyenld hozzaférés feltételeinek biztositasa

Fiatalok munka vilagaba val6 bekapcsolodasanak segitése

A nbk munkaerépiaci részvételének, a munkavallalds ¢és a csaladi élet
Osszehangolasanak elOsegitése

A munkaerd kereslet és kindlat 0sszehangolasa, a teriileti mobilitas Osztonzése, a
képzési rendszer munkaerépiaci igényekhez valo igazitasa

A kereslet novelése a munkahelyteremtd beruhdzasok 6sztonzésével

A terdleti kiilonbségek csokkentése

A sziirke gazdasag kifehéritése, a be nem jelentett munkavégzés csokkentése

A munkavallaldk és a szervezetek alkalmazkodoképességének javitasa

Egész életen at tartd tanulas lehetésége mindenki szamara elérhetd legyen

Oszténdzni kell a munkavallalokat a képzésben vald részvételre, a vallalatokat pedig
arra, hogy tobbet forditsanak munkavallal6ik képzésére

Erésiteni kell az oktatas-képzés es a gazdasag kozotti kapcsolatokat

Segiteni kell a vallalatok technologiai és strukturalis véaltozasokhoz valo
alkalmazkodasat

A kozigazgatas és kozszolgaltatasok korszerisitése és szolgaltato jellegiik erdsitése

A térsadalmi parbeszéd orszagos, regionalis és helyi intézményeinek fejlesztése

(Apro 2004).



Aktiv kezelési eszkdzok

Az aktiv munkaerdpiaci eszk6zdk, azokat a szakpolitikai eszkdzoket foglaljdk magukba,
melyek célja, hogy tamogatasokkal, szolgaltatasokkal javitsak az allaskeres6k munkaerépiaci
visszatérésuket. Ezek az eszkdzok a foglakoztatast ndvelik (Scharle 2008).

Ekkor az 4llam nem egyszeriien csak a kész helyzetre reagal, hanem maga is megkisérli
befolyasolni a munkaerdpiaci kereslet €s kindlat valtozasat. Nem csak orvosolja a jelentkezd
tiineteket, hanem megprobalja megeldzni azokat.

Ide sorolhato:

- a munkaido valtoztatasa,

- anyugdijkorhatar valtoztatasa,

- aképzések és szakképzések létszam és szerkezet valtoztatasa,

- strukturalis munkaerohattér atalakulasa,

- terdleti- strukturalis egyenl6tlenségek befolyasolasa

- az adott orszdg demografiai jellemzbinek alakitasa (Banfalvy, 2002).

A kindlati oldalon megjelend eszk6zok a munkavégzd képesség meglorzését
(k6zmunka), vagy fejlesztését (oktatds, képzés) szolgaljak, mig a keresleti oldalon a
foglakoztatési koltségek csokkentését célozzak meg (Hudomiet- Kézdi, 2008).

Az aktiv munkaerdpiaci eszkozok csoportjdba sorolhatdé a munkakeresést segitd
tandcsadas, kozvetités, kozfoglalkoztatas (6nkormanyzatok nonprofit szervezetek tAmogatéasa
célszemélyek foglakoztatdsa esetén), foglakoztatasi programok (munkaaddé tamogatasa
célszemélyek foglakoztatdsa esetén, onfoglalkoztatas tdmogatésa), képzési programok
(altalanos képzés, szakképzés, munkahelyi képzés) (Hudomiet- Kézdi 2008).

Romanidban, a 76/2002-es torvény célkitiizése a munkanélkiiliség megeldzése, a
munkaerdpiacrol kikeriilt embereket a visszailleszkedésben valo segitése, a munkaerdpiacon
egyenlo esély biztositasa, a munkanélkiiliek oOsztonzése a munkahelyek elfogadasaban,
munkaaddk 6sztonzése, foglalkoztatasi strukturak javitdsa (gazdasagi és foldrajzi
agazatokban egyarant), valamint a munkanélkili személyek védelme a munkanélkili
biztositasi rendszerben.

A passziv kezelési eszk6zok

Ide tartozik minden olyan eszkoz (ellatas), amelynek célja, hogy kompenzalja az allas
elvesztésébdl eredd jovedelemvesztést, ezek az eszkdzok nem novelik a foglakoztatast, csak
enyhitik a munkanélkiliség negativ hatasait. Ebben az esetben az allam a beavatkozésokat
csak a kialakult bajok enyhitésére alkalmazza, arra koncentral, hogy a kialakult helyzet altal
okozott fesziiltségeket enyhitse. Az intézkedések célja foképp anyagilag tdmogatni azokat,
akik elvesztették munkahelyliket. Ilyen eszkdzok: a biztositasi alapon jard6 munkanélkili-
ellatasok, segélyek, korai nyugdijaztatast finanszirozé tamogatadsok (Scharle, 2008). A
munkanélkuli ellatas alapja a tarsadalombiztositasi befizetés.

A munkaerdpiaci helyzet javitasara erdsiteni kell azoknak az ellatdsoknak a szerepét,
amelyek a munkaerdpiaci aktivitds megOrzését, az aktiv allaskeresést tdmogatjak. Ezzel
parhuzamosan érvényesiteni kell a tarsadalombiztositasi és szociélis ellatérendszerben a
munkavallalasra valé 6sztonzés elvét, olyan szolgaltatasi elemeket kell kapcsolni a pénzbeli
ellatasokhoz, amelyek segitik a munkaerépiacra valo visszakerilést (Zamfir 1999).

A munkaeréd foglakoztataisa minden tdrsadalomban fontos feltétele a gazdasagi
egyenstly megorzésének. Osszetett dinamikus és nagy jelentdségii folyamat ez a tarsadalom
jelene és jovoje szempontjabol, amelynek gazdasagi, pszichoszocialis, neveldi, kulturdlis és
politikai kihatdsai vannak. Ezért a munkanélkiliség megfékezése, visszaszoritdsa minden
tarsadalom f6 feladata (Cojocaru 2003, Samuelson- Nordhaus 2003).

Javitani kell az emberek esélyeit, hogy megfelelé6 munkat talaljanak, mindezt pedig
hatékony foglalkoztatasi szolgaltatasok nydjtassal, tanacsadassal, képzéssel és pénziligyi
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0sztonzokkel érhetik el. Masrészrdl viszont az ellatasban részesiiloknek is meg kell tenniiik
minden sziikséges lepést annak érdekében, hogy munkahelyet talaljanak, vagy javitsak sajat
foglalkoztathat6sagukat.
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Sziucs Eniko

V1. A romaniai munkanélkuliség aktualis helyzete

VI1.1. A munkanélkuliek helyzete

A Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokség adatai szerint, 2012. junius honap végén az
orszagos munkanélkiliségi rata értéke 4, 49 széazalék volt, azaz 0,07 szazalékkal alacsonyabb
az el6z6 honap értékéhez képest és 0,35 szazalékkal kevesebb, mint a 2011. juniusi honap
értéke.

A munkanélkiiliek szdma junius végén 404.114 {6 volt, ami mintegy 5.824 személlyel
kevesebbet jelent az el6z6 honaphoz képest (a munkanélkiiliek évekre lebontott szamszerinti
alakuldsa az 5. mellékletben lathat). A nemek kozotti megoszlast tekintve, el6z6 honaphoz
viszonyitva a férfi és a n6i munkanélkiiliségi rata is csokkent, igy junius végére a férfiak
esetében elérte a 4,72 szazalékot, mig a ndk esetében a 4,23 szazalékot.

A munkanélkiiliségi rata orszagos szintli alakulasat nézve, az idei év juniusi értéke a
legalacsonyabb az utobbi évek értékéhez viszonyitva, hiszen 2009 januarjaban volt utoljara
ilyen alacsony a munkanélkiliségi rata. A 9. &bran lathatjuk, mikent alakult a
munkanélkiliség értéke 2008 januarjatol egészen 2012 juniuséaig. Az abrabdl jol ki lehet
venni, hogy a 2009-es évt6l a munkanélkiiliségi rata folyamatos novekedett az év végéig,
elérvén a maximalis csucsat az emlitett periédusnak 2010 marciusaban, mikor is a
munkanélkiiliségi rata elérte a 8,39 szazalékot. (A Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokség adatai
szerint, ilyen magas értéket legutoljara 2003 februarjaban mértek, mikor a munkanélkiliségi
rata 8,8 szazalék volt, illetve 2002-ben, mikor januar — aprilis honapok kozott 11,4 és 13,5
szazalék kozott ingadozott. [Pasztor - Sziics, 2009: 38])

9. abra: A munkaneélkuliség alakulasa 2008. januar és 2012. janius kozott
(forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokség)
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A munkanélkiiliségi rata megyeszintii valo megoszlasat illetéen, elmondhatjuk, hogy az
orszag 2012 junius 36.ai adatok alapjan harom csoportba oszthatd: magas fokud, kozepes és
alacsony szintli munkanélkiiliségi rataval. A legmagasabb értékeket: Vaslui (8,43 szazalék),
Teleorman (8,33 szazalék), Mehedinti (8,19 szazalék) megyékben mérték, de akar Kovaszna
megyét is megemlithetjik, hisz ott is igen magas az arany (7,71 szazalék). A legalacsonyabb
értékeket: Ilfov (1,50 szazalék) — Bukarest 1,98 szazalék, Timis (1,64 szazalék) tartjak
szamon. Bihar megye is az alacsony értékli megyék kozé sorolhatdo a 3,42 széazalékos
munkanélkiliségi ratajaval, rogton Botosani (3,02 szazalék) és Arad (3,26 szazalék) megyék
utdn. (Az orszagos ertékeket részletesebben a 6. mellékletben lehet megtekinteni). A
munkanélkiliségi rata legmagasabb és legalacsonyabb értékek kdzotti eltérés 7,93 szazalékos.

A 10. abrén lathatjuk, hogy miként oszlik meg a munkanélkiili segélyben részesiilok (a
jarulékok fizetési 1ddszakat tekintve megkiilonboztetink 75, illetve 50 széazalékos
munkanélkiili segéllyel rendelkezd személyeket) és a timogatasban nem részesiilok ardnya. A
Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokség 2012. junius 30. adatai szerint a munkanélkiiliek 33
szazaléka részesiilt munkanélkiili segélyben, (ebbdl 32 szazalék 75 szazalékos tamogatast
kapott, mig a maradék 1 szazalék 50 szazalékos tamogatasban részesilt) és a munkanélkiliek
67 szazaléka nem kapott semmilyen juttatast.

10. &bra: A munkanélkiliek kategéridkra osztasa

A munkanélkiiliek kategoriakra osztasa

75%-0s
munkanélkiili
segélyben
részesiil6k
32%

50%-0s

munkanélkdli
segélyben
tamogatasban részsiilok
nem részesiilok 1%

67%

forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokség

2011december honap végén, a munkanélkiili segélyben részesiilok aranya valamivel
magasabb volt, hiszen dsszesen 39,60 szazalék részesiilt munkanélkiili segélyben (ebbdl 31,08
szzalékos ardnyban kaptak 75 szézalékos munkanélkili segélyt, és 8,52 szazalék pedig 50
szdzalekos juttatdsban részesilt), és a munkanélkiliek 60,40 szazaléka pedig nem kapott
semmilyen tAmogatast.

A 2012-es adatokbdl az is kideriil, hogy iskolai végzettséget illetden, a munkanélkiiliek
75,75 szézaléka elemi vagy nyolc altalanos osztallyal rendelkezik, 17,5 szazalékuk
kdzépiskolat vagy valamilyen szakiskolat végzett és a nyilvantartott munkanélkiliek 6,67
szazaléka egyetemi végzettségii.
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A munkanélkiliség legmagasabb aranyai a 40-49 éves korosztaly esetében figyelhetd
meg, mig a legalacsonyabb értékeket, a 25 év alattiak esetében jelentették. (Forras: Nemzeti
Foglalkoztatasi Ugynokség)

A 11. &braban lathatjuk, hogy a munkanélkiiliség id6tartamat tekintve, harom fo
csoportot kildnithetlink el, éspedig azokat, akik 3 hdénapnal kevesebb, illetve 3-6 hdnapja
munkanélkiliek, és a harmadik legnagyobb létszdmu csoportot azok alkotjak, akik esetében
mar tartés munkanélkiiliségrél beszélhetiink, hiszen az 6 esetikben a munkanélkiiliség
iddtartama meghaladja a 27 hénapot.

11. abra: A munkanélkiiliség idétartama szerinti megoszlas

/’

27 honap felett
24 - 27 hénap
21 - 24 honap
18 - 21 hénap
15 - 18 honap
12 - 15 honap

9 -12 honap
6 - 9 honap

3 -6 honap
1nap-3 honap

L 40,00
forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokség

V1.2. A foglalkoztatottak helyzete

A Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokség, minden évben osszeéllitia a Nemzeti
Foglalkoztatasi Programot, melynek célja a foglalkoztatottak szaménak noévelésere. A
Foglalkoztatasi Programnak koszonhetéen, 2012. januar és julius 31. kozott sikertlt 202.928
személyt alkalmazni, ami az éves terv 61,12 szazalékos teljesitésének felel meg.

e A allaskozvetitéi tevékenységének koszonhetéen, a Foglalkoztatasi Ugynokség
174.739 személynek tudott munkat kinalni, ebbdl :

o 111.412 személyt hatarozatlan idejli munkaszerzddéssel alkalmaztak
o 63.327 személyt meghatarozott idére sz616 munkaszerzodéssel alkalmaztak

Az allaskozvetités megvaldsitasa érdekében szamos allasborzét szerveztek orszagszerte :
aprilisban egy altalanos allasborzét, szeptemberben a frissen végzettek szamara, illetve
tovabbi 45 kiilonboz6é allasborzét szerveztek az orszag 18 megyéjében, a munkaerd piaci
igényeknek megfelelden. Az allaskdzvetitési tevékenységnek koszonhetden, az elsd hét honap
alatt az alkalmazottak aranya 5, 12 szézalék volt.

e Az informéacio nydjtas és szakmai tanacsadas révén foleg a munkaerd piacra valo
bekerilés szempontjabol veszélyeztetett csoportokat céloztdk meg, igy sikeriilt 36.648
személyt alkalmazni, a kdvetkezok csoportok korébdl :

o 25-35 év kozotti korcsoportbdl - 9.264 személyt,
o 35-45 évesek korébdl — 10.710 személyt;
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45 ¢év felettiek korébol — 8.639 személyt, melybdl 50 év feletti: 4.840 személy;
tamogatas nélkiili munkanélkiiliek korébol — 23.204 személyt;

tartds munkanélkiliek kozil — 1.154 személyt, melybdl 405 né;

roma Kisebbséghez tartozok — 671 személy.

e A szakmai képzési programok réven mintegy 6.671 személyt sikerult alkalmazni

e A tartds munkanélkilieket megcelzd jovedelem Kkiegészitési intézkedések révén,
sikertilt ujbol integralni a munkaerdpiacra 9270 {f6t, amibol 4.515 noét.

e 45 éven fellli vagy egyediili csaladfenntartok alkalmazasat serkentd juttatasoknak
koszonhetden, 4.121 személyt alkalmaztak, melybdl:

o 45 ev feletti személy dsszesen 4.026;
o 95 csaladfenntartd6 munkanélkili szemelyt

e Az idé6sodé személyek csoportjabol sikerllt 57 személyt alkalmazni

e A mobilitasi tAmogatasoknak hala 1.1831;j alkalmazott van, melyb6l:

o 366 személy, aki lakohelyétél 50km-nél tavolabbi telepiilésen allt munkaba,
o 817 személy, aki lakohelyt valtoztatott a munkahely betdltése céljabdl.

e Az alkalmazok tdmogatasat megcélzd intézkedéseknek koszonhetéen 1960 fiatalt
alkalmaztak és a palyakezddk korébdl pedig 1605 fiatalt alkalmaztak, ebb6l 4 altalanos
iskolai veégzettségli fiatalt; 2 gimnaziummal rendelkezd fiatalt; 126 szakiskolast; 663
kozépiskolai végzettet; 120 szakkdzépiskolast, szakoklevéllel rendelkez6 fiatalt; 1045
fels6foku végzettségii fiatalt.

o Sikerlt tovabba 61 fogyatékkal él6 szemelyt alkalmazni

e Az Uj munkahelyek teremtése céljabol folydsitott hiteleknek kdszonhetéen, melyek a

Kis és kozépvallalatokat célozzak meg, a kovetkez6 eredményeket érték el:
o 77 személy inditott sajat vallalkozast
o 1387 személy részesiilt szakmai tanacsadasban (a vallalkozés inditasat illetden),
€bbdl pedig 5,55 szdzalékot alkalmaztak
e A szolidaritasi szerzodések révén sikertlt 493 személyt alkalmazni, ezek foként 25
¢v alatti fiatalok (464 f0), tulnyomé részt férfiak (248), alacsony iskolazottsagi szittel
rendelkezok (altalanos- vagy szakiskolasok — 150), illetve ezek kozil 453 munkanélkdili
juttatas nélkuli személy.

e tovabbi 1851 szemeélyt alkalmaztak, méas aktiv kezelési eszkdzok révén (ezeket nem a

munkanélkiliségi alapbdl biztositjak).

Ugyancsak a az Nemzeti foglalkoztatéasi program keretén belil, a Nemzeti
Foglalkoztatasi Ugyndkség beépitett még néhany specialis programot. Az elsd ilyen jellegii
program a diakoknak és az egyetemistaknak szol. Célja, hogy eldmozditsa a hallgatok
vakaciok alatti alkalmazasat (ezt a tevékenységet a 72/2007 torvény szabalyozza). A program
1760 didk és hallgato alkalmazasat tiizte ki célul, melynek kdvetkeztében sikeriilt 257 didkot
és 68 egyetemistat elhelyezni.

Egy masik program csomag, a 145. Foglalkoztatasi Program, a vidéki kozosségben élok
foglalkoztatasi aranyanak novelését célozza meg, melynek célja 145 vidéki telepulés
foglalkoztatasi mutatdinak javitasa, és tovabbi 43 varosi mutato javitasa. A program révén
12.686 személy alkalmazasat célozzak meg (ebbdl 3.760 személy vidéki és 8.920 személy a
varosi fejlesztés kovetkeztében). Az év els6 hét honapjaban, sikertilt a varosi fejlesztési
programnak koszonhetéen 11.123 személyt alkalmazni, a vidékfejlesztési programnak
kdszonhetden, pedig 4.723 személyt alkalmaztak.

Tovabba, illeszkedve Orszagos Startégiai Inkluzids Tervhez, la Nemzeti Foglalkoztatasi
Ugynokség létrehozta a 146.Programot, amelyik azokat a telepiiléseket célozza meg, ahol
magas a roma lakosok szama. Ennek kdszonhetden, sikeriilt 1.315 rom kisebbséghez tart6zo
személyt alkalmazni, ebbdl 683 személyt hatarozatlan iddre, és 459 személyt meghatarozott
idejli munkaszerzddéssel.

O O O O
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A 2012-es év els6 félév eredményeit elemezve, elmondhatd, hogy sikerilt a
foglalkoztatasi program nagy részét, sot, tobb mint a felét megvaldsitani, hisz a tervezettekhez
képest, a kivantnal tobb személyt tudtak alkalmazni ebben az idészakban. A foglalkoztatasi
mutatokbol kideriil, hogy a Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokség legsikeresebb alkalmazasi
technikak a kovetkezok:

e A allaskozvetitéi tevékenység — melynek koszonhetéen az ujonnan alkalmazott
személyek 86 szazalékat siker(lt elhelyezni

e Az informacionyuljtds és szakmai tanacsadasi szolgaltatas, ami tovabbi 18,66
szazalékkal novelte a foglalkoztatottak sorait

e A tartés munkanélkilieket megcélzo jovedelem Kkiegészitési intézkedések révén
tovabbi 4,57 szazalékkal kevesebb munkanélkili személyt regisztralhatunk erre az
1d6szakra

e A hatranyos csoportokhoz tartoz6 személyek alkalmazasat megcélzd intézkedéseknek
(45 ev felettiek vagy egyedili csaladfenntartok alkalmazéasa, olyan munkanélkiliek,
akiknek 3 éve van még a nyugdijas korhatar betoltéseig, frissen végzettek, fogyatekkal
¢lok, vagy tarsadalmilag kirekesztetett személyek) koszonhetéen tovabbi 3,36
szazalékkal sikertlt ndvelni a foglalkoztatottak aranyat

e Nem utols6 sorban pedig a szakmai képzési programoknak koszonhetéen 3,28
szazalékkal sikertilt még boviteni a foglalkoztatottak 1étszamat.

V1. 3. Hatranyos helyzetii csoportok a romaniai munkaerdé-piacon

Az el6zOkben megismerkedtiink a foglalkoztataspolitika alapfogalmaival, lathattuk,
hogy szamos olyan tényezd Iétezik, ami befolyasolhatja, és negativan érintheti a
munkavallalast, illetve a munkaer6-piacra valo bekertlést. Ebben a fejezetben a hatranyos
helyzetli csoportokrol fogunk irni, és eldszor, a fiatal palyakezddket emlitjiik meg.

V1.3.1. A palyakezdo fiatalok

Romanidban az egyik leg veszélyeztetett csoportot a munkaeré-piacon, a fiatalok
csoportja képezi, mivel a 15-24 éves korcsoportiak esetében a legalacsonyabb a munkaer6-
piacra valo bekeriilés lehetésége. Osszehasonlitva a romaniai 15 - 24 évesek alkalmazasanak
értékeit az eurdpai dllamokra jellemzd értékekkel, Romanidban a szoban forgd korcsoport
kihasznaltsdga 24,8 szazalék, mig a tobbi tagallamban 37,6 szadzalék. A Tarsadalmi
Integraciés Barométer’ 2011-es adataibol kideriilt, hogy a fiatalok munkaerSpiacra vald
nehézkes bekeriilés elsddleges okai kozott az oktatasi kinalat és a munkaerdpiaci kereslet
kozotti kiillonbség emlitheté meg, amit alatamaszt az a tényt, miszerint az orszdgban miikodo
cégek szinte egy negyede nem hajlanddo 25 év alatti, fiatal palyakezdét alkalmazni.
Természetesen szamos elképzelés és javaslat fogalmazddott meg arra vonatkozoan, hogy
miként lehetne a szoban forgd problémat megoldani, de addig ameddig nem sikerul egy
egyensulyt taldlni az oktatasi kindlat és a munkaerd piaci kereslet kozott, ez a helyzet
tovabbra is fennmarad.

! Minden évben orszagos szintii kutatas késziil, melyet a Tarsadalmi Integracios Barométer végez. A 2011-ben
készitett felmérés a munkaeré-piaci jellemzéket foglalja magéba (munkahellyel kapcsolatos percepciok,
alkalmazas és munkavégzés, diszkriminacio, szakmai fejlesztés). A vizsgalt minta mintegy 503céget és 1512
alkalmazottat foglal magaba, melyb6l tobb mint 500 személy, 15 és 24 év kozotti fiatal.
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Romania 0sszlakossaga 2012-ben 21356 ezer lakos volt, ebbdl a 15 éves illetve a 15 év
feletti lakosok szama 18145 ezer volt, mig a 15 év alattiaké 3211 ezer f6. Akar csak a tobbi
orszagban, Romanidban is megfigyelhet6 a lakossag szdmanak csokkenése, az el6z6 évekhez
viszonyitva: 2010-ben az 6sszlakossag szama 21447 ezer volt, 2011-ben pedig 21414 volt.

Az aktiv lakossag szdma 2010-ben 9965 ezer f6t szamlalt, ami 2012 elsé negyedévére
9759 ezer fore csokkent. Ebbdl 9019 ezer foglalkoztatott személy, 6186 ezer alkalmazatott és
741 ezer munkanélkili személy van nyilvantartva. A munkanélkiiliségi rata az elmul két év
alatt 0,3 szazalékkal nétt, igy 2012-ben 7,6 szézalék volt (az év elsé negyedéves statisztikai
beszamolok alapjan).

A munkanélkiiliségi aranyokat tekintve, megfigyelhetd a nemek és korcsoport szerinti
értékek eltérnek. A legmagasabb értékeket a 15-24 évesek korében figyelhetjik meg, ahol a
munkanélkiliségi szint elérte a 23,9szazalék 2012-ben (ami 2010-ben csupéan 22,1szazalék
volt). A munkanélkiilieck nemek és korcsoportok szerinti megoszlasat a kovetkezé tablazatban
abrazoltuk.

4. tdblazat: A munkanélkuliek korcsoport és nem szerinti szdzalékos felosztasa

Korcsoport szerinti Férfiak Nok
megoszlas
15-24 éves 24,7 % 22,7 %
25-34 éves 8,6 % 7,6 %
35-44 éves 6,9 % 55 %
45-54 éves 5,8 % 4,8 %
55 év felettiek 4,8 % 1,4 %

Forras: Orszagos Statisztikai Hivatal®, 143/2012 sajtokozlemény

A 2010-es statisztikai adatokbol kiderul, hogy a munkanélkiliség leginkabb a kdzép és
az alacsony végzettséglick korében figyelhetd meg (8,3 szdzalék), mig a fels6foku
végzettséggel rendelkezok esetében ez az arany 5,4 szazalék.

2012-ben a legmagasabb foglalkoztatasi arany a munkaképes kortakat illetéen a
felsofoku végzettségliek (82,4 szazalék) esetében figyelheté meg, de az altalanos tendencia
megmarad: ahogy csokken az oktatasi szint vele egy idében csokken a foglalkoztatas aranya
is. igy a kozépfokt végzettséggel rendelkez6k 62,2 szazaléka, mig az alacsony végzettségiiek
43,0 szazaléka foglalkoztatott.

Az Eurdpai Stratégia 2020 tervezett foglalkoztatasi ardny tervezett 70 szazalékkal
szemben a 20-64 éves korosztaly foglalkoztatottsdga minddssze 62,3 szazalék volt.

2010-ben a 15-24 eves korcsoport foglalkoztatottsagi aranya 24,3 szazalék, ami 2012-re
21,9 szézalékra csokkent. Ami a tobbi korcsoportot illeti, az értékek a kovetkok:

e a25- 54 éves korosztaly 74,4 szazalék foglalkoztatott

e mig az 55-64 korosztaly esetében ez 41,1 szazalék,

e a 65 év felettieck eseteben pedig 13 szazalékos foglalkoztatottsagi aranyrol
beszélhetlnk.

2010-ben az atlagos heti munkaidé tartama heti 39,3 6ra volt (az adatok a munkavégzok
6 tevékenységére vonatkozik), de az alap tevékenység, munkahely mellett, a foglalkoztatott
lakossagbdl mintegy 249.000 személy folytatott valamilyen masodlagos tevékenyseget, ami
atlagosan még plusz heti 15,0 érat jelent. Az alkalmazottak kozil 0,6szazalék dolgozott
részmunkaidében €és a tobbi foglalkoztatott személy esetében (de nem alkalmazottakrol
beszéllink) ez 11szazalék.

2 romanul Institutul National de Statistica — INS, lasd http://www.insse.ro/cms/rw/pages/index.ro.do , a megyei
szintil kirendeltség elérhetdsége http://www.bihor.insse.ro/main.php
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A romaniai munkanélkiiliségrél szolo, és az azt szabalyzo tortvény (76/2002) 17-ik
cikkelye kimondja, hogy minden 16 életévét betdltott fiatal, aki 60 nappal a tanulmanyai
végeztével nem tud képesitésének megfelel6 munkakdrben elhelyezkedni, munkanélkiilinek
tekinthetd. A 76/2002 munkaiigyi torvény 36. cikkelye kimondja, hogy a munkanélkiili
segélyt differencidltan igénybe veheti minden személy, aki megfelel a 17 cikkelyben
leirtaknak, annak fliggvényében, hogy mennyi ideig fizette a tarsadalombiztositasi
jarulékokat:

e 6 honap munkanélkili segély jar annak a személynek, aki minimum 1 éven keresztul

fizette a jarulékokat,

e 9 hodnap, azoknak, akik legalabb 5 éven keresztil fizettek jarulékot, és

e 12 hoénap, azoknak a személyeknek, akiknek a hozzajarulési idoszaka meghaladja a 10

évet.

2011-ben megjelent orszagos Oktatasi térvény alapjan minden kozépiskolat végezett

hallgatd megkapja a tanulméanyai végzésér6l szO0lo okiratot, melyhez csatoljadk a
tantargyleirasokat is. Ezek a dokumentumok megadjak a fiatalnak a lehetOséget, hogy
jelentkezzen az érettségi vizsgara vagy folytassa tanulmanyait. A fent emlitett papirokkal a
fiataloknak regisztralniuk kell a megyei munkalgyi k6zpont adatbazisaban és a tanulmanyok
lezarasatol szamitott 60 nap elteltével a fiataloknak jogukban all igénybe venni a munkaligyi
hivatal altal biztositott:

e tajekoztatd, szakmai orientacids és tanacsado szolgaltatasok

e amunkaerd piaci kereslet és kinalat kozotti kdzvetitdi szolgaltatdsokat

e a munkaeré-piac altal igényelt és keresett szakmak elsajatitasahoz sziikséges képzési

programokat
e aromaniai és EU-s munkaeré mobilitasi lehetéségeket
e aszocialis juttatdsokat

A fiatal végzettek az emlitett 60 nap elteltével kérvényezhetik a munkanélkili segély
folydsitasat, amennyiben leadjék a sziikséges dokumentacidét 30 napon beliil. Ezt kdvetden
lehetéségiik van még 12 honapig benyujtani az igénylést, de ebben az esetben a segély
folyodsitdsa a kérvény regisztralasanak idépontjatdl kezdddik. Amennyiben nem sikeriilt
végzettségliiknek megfeleld allast taldlni, és igénylik a munkanélkiili segélyt a torvény altal
eloirt idészakban, a fiatal végz6sok 6 honapon keresztiil kapnak egy havi fix 6sszeget, ami az
orszagos brutté minimalbér 50 szazalékat kepezi (2012. januar 1. Ota ez az 6sszeg havi 700
Ron, ami 43.700 HUF-nak felel meg).> Ezt a munkanélkiili segélyt a fiatalok minden
elvégzett oktatasi forma utan igényelhetik.

Azok a fiatalok, akik specialis oktatasban vettek részt, vagy mas hagyomanyos oktatasi
formaban végezték tanulméanyaikat és 16-ik életéviket betdltotték, abban az esetben, ha
regisztraltak a tanulmanyok befejezését kovetden a megyei munkaiigyi hivatalnal, munkéba
allasuk pillanatdban részesililnek egy havi minimalbérnek megfeleld egyszeri juttatisban. A
juttatas folyositdsanak feltétele, hogy a palyakezdd fiatal 12 hdonapndl nagyobb iddszakra
kosson munkaszerzddést, hogy az elmult 2 évben nem volt mar alkalmazottja a szoban forgo
cégnek, vallalatnak és az, hogy a tanulmanyok befejezése és az emlitett alkalmazas idopontja
kdzott nem dolgozott mas munkakdorben mar.

Abban az esetben, ha egy munkanélkili személy, az életkoratdl fliggetlendl (tehat lehet
akar fiatal veégzés is, aki 60 nappal a tanulmanyai befejezését kovetéen nem talalt
képesitésének megfeleld munkahelyet ¢és munkanélkiili segélyért folyamodott), a
munkanélkiiliségi timogatas ideje alatt bejelentett lakohelyéttdl tobb mint 50 km.-re koltdzik

® Az orszagos bruttd minimélbért a 2011-es 1225. szam( Kormény Rendelet szabalyozza.

91



munkavallalas érdekében, az egy egyszeri pénzbeli tAmogatasban részestlhet, ami megfelel az
adott idében 2 havi orszdgos minimalbérnek. A juttatds folyositdsanak feltétele (a fent
emlitettek mellett), hogy minimum 12 honapot kell dolgozzon az emlitett munkahelyen.

Abban az esetben, ha egy személy, akinek megitélték és folyositjak a munkanélkdli
segélyt, a folyositas ideje alatt munkaba all, biztositjdk minden honapban, legalabb is a
fennmaradt idGszakra, a juttatasanak 30 szazalékat. (ez a tamogatas abban az esetben jar, ha a
szoban forgd személy nem olyan alkalmazoéhoz all be dolgozni, akivel az elmdlt 2 év alatt
barmilyen egyiittmiikddési vagy munkavallalési szerzodése volt.)

VI.3.2. Idosek

A gazdasag ¢és az egész tarsadalom szadmara létfontossdgt a munkaerdpiac
teljesitoképessége. Az id6sebb korosztalyok munkaerd-piaci jelenléte a nemzetgazdasag és a
nyugdijrendszer szamara is alapveté. Az Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokség® adatai szerint a
munkanélkiliségi rata alacsonyabb volt 0,07 szdzalékkal 2012 janiusaban, mint a majusi
honap végén és 0,35 szdzalékkal az el6zd évhez képest. Orszagos szinten nézve, a
munkanélkiiliek szdma 2012. janius hénap végén 404.114 személy volt, 5.824 f6vel
kevesebb, mint az el6z6 honap végén. Ami a korcsoport szerinti megoszlast illeti, a helyzet a
kovetkezd képen alakult:

12. abra: A munkanélkiliek korcsoport szerinti megoszlasa

W 25 év alattiak
W 25-29 kozott
M 30-39 kozott
W 40-49 kozott
W 50-55 kozott
m 55 folott

Forras: Munkaligyi, Csaladigyi és Szocialis Védelmi Minisztérium

A 12. abrén lathatjuk, hogy foly6 év juniusaban a munkanélkiliek legmagasabb aranya a
40-49 évesek csoportjaban figyelheté meg (28,32 szazalék) és az 50 év felettiek esetében
(28,07 szézalék). Ami a nemek szerinti megoszlast illeti, a Munkalgyi Minisztérium
negyedéves beszamoldjabol kideril, hogy a férfiak esetében 4,72 szazalék a munkanélkiliségi
rata, mig a nok esetében 4,23 szazalék (mindkét nem esetében csokkenés figyelhetd meg ugy
a majusi honaphoz viszonyitva, mint az el6z6 év azonos honapjat illetéen — 2011 janiusaban a

* roméanul: Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca — ANOFM, lasd http://www.anofm.ro/, illetve a
Bihar megyei kirendeltség oldala http://www.bihor.anofm.ro/
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férfiak munkanélkiiliségi aranya 5,10 szazalék a n6ké pedig 4,42 szazalék volt). (Munkalgyi
Minisztérium 2011 és 2012 méasodik negyedéves jelentése)

Annak érdekében, hogy elOsegitse a 45 év felettiek elhelyezkedését és ujraintegralddasat
a munkaerdpiacra, a roman allam kiilonb6z6 intézkedéseket vezetett be. Egyrészt, a 76/2002
munkanélkiliségrol szold torvény 85. cikkelye leirja, hogy tamogatasban részesiil az a cég,
amelyik 45 évnél id6sebb vagy 25 évnél fiatalabb személy alkalmaz. Tovabba, abban az
esetben, ha a frissen alkalmazott személynek még 3 éve van a nyugdijkorhatar betoltéséig, az
alkalmazo6 havi juttatast kap a személy nyugdijba vonulasanak pillanataig, amennyiben a
munkaltatdi viszony nem sziinik meg.

Jelen pillanatban a standard nyugdijkorhatar férfiak esetében 64 év, a ndké pedig 59 év.
A jarulékok fizetési idejét tekintve, a teljes id6szak a férfiak esetében 33 év és 10 honap, a
nék esetében pedig 29 év és 10 honap. Annak érdekében, hogy egy személy nyugdijban
részesiljon, minimum 13 év és 10 honapig kell fizetnie a jarulékokat. Ezek a korhatarok
ndvekedni fognak, mig elérik a 35 teljes hozzajarulasi idészakot vagy a minimum 15 éves
jarulékfizetést ugy a férfiak, mint a nok esetében egyarant.
(http://www.cjpensiiarad.ro/pensii6.php)

V1.3.3. Romak

A romak romaniai helyzete ismétl6dé valtozasokon ment at az utobbi 20 év alatt,
amihez hozzajarul a valtoz6 gazdasagi és politikai helyzet egyarant (magas munkanélkuliségi
ardnyok a "90-es evekben, egy rovid gazdasagi novekedés, majd a mar tobb éve tartd
gazdasagi valsag okozta visszaesés)(Preoteasa A.M., 2011: 24)

A 2011-es elézetes népszamlalasi adatokbol kideriil, hogy a Romadnia lakossaga
csokkent a 2002-ben végzett népszamlalasi adatokhoz képest 2,6 millié lakossal, ami azt
jelenti, hogy jelenleg 19.042.936 a lakosok szama, amib6l a roma lakossag szama 619 ezer 6.

A roma lakossag 1étszamat illetden ndovekedés figyelhetd meg, hisz az Osszlakossag
aranyahoz viszonyitva megnétt a létszamuk 2,5 szézalékrdl 3,2 szdzalékra az elmult 9 év alatt
(az el6z6 népszamlalas 2002-ben volt). Meg kell emliteni, hogy ezek az aranyok csupan
hozzéavetdlegesek, mivel a népszamlalds soran, nem minden roma kisebbséghez tartozo
személy vallja magat romak. Ennek ellenére, az eddigi adatok azt mutatjak, hogy a lakossag
Osszetételét tekintve, a legnagyobb gyakorissaggal az orszag kovetkez6 megyéiben talalhatd
roma kisebbség: Maros megye (8,8 szdzalék), Calarasi megye (8,1 szazalék), Szilagy megye
(6,9 szazalék) és Bihar megye (6,1sz&zalék).

A romaniai Soros Alapitvany 2011-ben felmérést készitett a romak helyzetérél egy EU-s
projekt keretén beliil®>, melyben 1100 roma kisebbséghez tartozé személy vett részt. Az
orszagos szintii felmérésbdl kideriil, hogy a romak mindossze 35,5 szazaléka dolgozik, 6,36
szazaléka szeretne egy munkahelyet és 28 sz&zaléka a megkérdezetteknek inaktiv. Orszagos
szinten tekintve, 2011-ben a romak 58 szazaléka dolgozott, mig a munkanélkiliségi rata pedig
7,6 szézalékos volt. A megkérdezett romak csupan 10 szazaléka rendelkezik stabil
munkahellyel az utobbi két évre visszamendleg, mig a vizsgalt minta 51,5 szazaléka
egyaltalan nem dolgozott az elmalt két évben. A foglalkoztatott romék alacsony létszama arra
utal, hogy az § esetiikben nagyobb a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés veszélye, egyrészt
a jovedelem hidnya miatt, masrészt pedig a tarsadalombiztositas és az egészségugyi ellatas
hianya Ujabb problémakat vonhat maga utan. (Preoteasa, 2011: 26)

> Az orszagos felmérést magaba foglal project neve: “EU INCLUSIVE” Data transfer and exchange of good
practices regarding the inclusion of Roma population between Romania, Bulgaria, Italy and Spain: Roma
situation in Romania, 2011 : Between social inclusion and migration : Country Report
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A gazdasagi tevékenységet nem folyatatd romak csoportja igen széleskorii és magaba
foglalja a haziasszonyokat, nyugdijasokat, munkaképtelen személyeket, a szociélis juttatasban
részesiiléket és a munkanélkiilicket egyarant. Ezek kozil, csupadn 56 szézalék szeretne
dolgozni, de minddssze 23 szadzalékuk keresett is maganak valamilyen allast. Annak
érdekében, hogy munkat talaljanak, elsésorban az ismerdsoket, baratok, rokonokat keresik fel.
Az allami intézményektdl vald segitségkérés csak az eldbbi opcidkat kdvetden jott szoba,
mint allaskeresesi forras. Az inaktiv romak 76 szézaléka ellenben Ugy nyilatkozott, hogy nem
tudna munkaba allni, egy azonnali allaslehet6ség kapcsan, a tobbi alany pedig egyenesen
visszautasitotta egy esetleges allas elfoglalasat (tanulasi okok miatt — 1,6 szazalék, csaladi
feladatokbdl kifolyolag — 5,6 szazalék vagy nem megfeleld egészségi allapot miatt- 3,8
szazalék). (Preoteasa, 2011: 32)

Kiilondsen veszélyeztetett kategoridba sorolhatjuk a roma ndket, akik tobbsége
haziasszony, nem rendelkezik semmiféle végzettséggel, ez altal jelentdsen csokken a
munkaerépiacra vald bekeriilés lehetésége. Azok a ndk, akik foglalkoztatottnak valljak
magukat, alacsony képesitéssel rendelkeznek, tébbséglk szakképzetlen munkasként dolgozik.
Ugyancsak veszélyeztetett kategoridba sorolhatjuk az iddéseket is, akiknek csupan elenyészd
szdma tekintheté nyugdijasnak (Preoteasa, 2011: 35)

A romék integralasat a munkaerdpiacra az is neheziti, hogy tiz gyermekbdl ketté nem jar
iskoldba, az anyagi keretek hidnyossidga miatt. A 16 even felilliek 25 szazaléka bevallasa
szerint analfabéta, nem tud sem irni, sem olvasni. Az analfabetizmus 10 szazalékkal
magasabb a ndk korében, és a korcsoport szerinti megoszlast tekintve leggyakoribb a 25-34
évesek korében (29 szazalék), és a 35-44 évesek (23 szazalék) korében. A romak 23 szazaléka
nem rendelkezik semmilyen iskolai végzettseggel, 26 sz&zalékuk négy elemi osztalyt végzett,
34 szazaleka rendelkezik csupan gimnaziumi végzettséggel és minddssze 17 szazalék
rendelkezik kozépiskolai végzettseggel. (Tarnovschi, 2011: 37,38)

A romak alacsony képzettségi szintje, a magas foku analfabetizmus, az a tény, hogy elso
sorban baratok és ismerdsok segitsége altal probalnak allast szerezni, hogy a tobbségiik
feketén dolgozik, mind hozzajarulnak a romak alacsony munkaerdpiaci részvételéhez. Ezt a
helyzetet, tovabb neheziti az a tény, hogy a roma lakossag hozzavetdlegesen 3 szazaléka nem
rendelkezik semmilyen személyazonossagi papirral, ami megakadalyozza a romak képzésben
valo részvételét, hazassagkotését, munkavallaldsat, tarsadalombiztositasi juttatdsok és
egészségligyi ellatasok igénybevételét, ugy a sziilék, mint a gyermekek szamara egyarant.
(Duminica-Preda, 2003:28, Tarnovschi, 2011: 40)

A 2011-es adatokbdl tovabba az is kideril, hogy a megkérdezett romak 40 szazaléka
ugy véli, hogy a gazdasagi valsag illetve a munkahelyek hidnya miatt nem tudnak dolgozni,
mig 15 szazalékuk szerint az etnikai megkiilonboztetés a munkanélkiiliség alapvetd oka. A
roma lakosséag foglalkoztatottsagi aranya messze az orszagos aranyok alatt van, mivel a roma
Kisebbség foglalkoztatasi struktirdja egyedi, melyet a tradicionalis munkakorok és az
alacsony képzettségi szint jellemez. (Preoteasa, 2011: 35)
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VI.3.4. Fogyatékkal élo személyek

A Munkatigyi, Csaladugyi és Szocialis Védelmi Minisztérium® adatai szerint 2012.
junius 30-4n Romania 6sszlakossagabol mintegy 689.156 fogyatékkal €16 személyt tartanak
nyilvan. Ebbol, 97,5 szazalék (671.939 személy) csaladi gondozasban, vagy onalldan él, mig
a maradék 2,5 szazalék (17.217 szemeély) valamilyen intézményesitett ellatasban részesiil,
melyet a minisztérium hataskorében miikodd Fogyatékkal E16k Féigazgatosaga miikodtet’. A
megyek, illetve megyekozpontok szerinti megoszlast illetden, a legtobb fogyatékkal €16
személyt Bukarestben tartjak nyilvan (57.739 személy). Ezt koveti Prahova megye (35.911
nyilvantartott szemeéllyel), a kilencedik helyen Bihar megye talalhatd (19.781 személlyel),
mig az utolso helyen Kovaszna megye (4.463 személlyel).

A fogyatékkal ¢l6 személyekre vonatkozd 448/2006. szama torvény négy
fogyatékossagi szintet kilonboztet meg: enyhe (IV. szint), kézepes (lll. szint), stlyos (lI.
szint) és nagyon sulyos (l. szint, amikor mar gondozora van sziikség).

Az osszlétszamot tekintve, 33,77 szazalék él legsulyosabb fogyatékossaggal, 53,79
sulyos foku fogyatékossaggal, mig a fennmaradt 12,44 szazalék kozepes, illetve enyhe
fogyatékossaggal €16 személyek aranyat foglalja magaba.

A torvény tovabba meghatarozza a fogyatékossagok tipusat is, melyek a fogyatékkal €16
személyek besorolasanak alapjat képezik, igy megkulonboztetunk: testi, latasi, hallasi,
siketvak, szomatikus, szellemi, lelki fogyatékossaggal éléket, valamint a HIV / AIDS és ritka
betegségekkel fertdzotteket.

A Munkatgyi Hivatal 2012 masodik negyedéves beszamoldjabol kiderll, hogy a
fogyatékkal €16 személyek 53,97 szazaléka no és az esetek 65,11 szdzalékaban 50 év feletti
személyekrdl van sz6.

A fogyatékkal é16 személyek korcsoport szerinti megoszlasat a 13. dbraban tekinthetjik
meg. Az eredményekbdl lathatjuk, hogy a leg tobb fogyatékkal é16 személy az 50-59 és a 60-
69 korcsoporthoz tartozik, 17,40 illetve 17,52 szazalékos aranyban.

13. &bra: A fogyatékkal é16 személyek korcsoport szerinti megoszlasa

4,56%  4,29% m 0-9 kozott
8,67% M 10-17 kdzott
M 18-29 kdzott
m 30-39 kdzott
M 40-49 kbzott
M 50-59 kozott
60-69 kdzott

70-79 kozott
80 felett

Forras: Munkauigyi, Csaladiigyi és Szocialis Védelmi Minisztérium

® roméanul: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale — MMFPS, lasd
http://www.mmuncii.ro/nou/index.php/ro
" romanul: Directia Generali Protectia Persoanelor cu Handicap — DPPH, lasd http://www.anph.ro/
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Folyd év kozepén, a fogyatékkal é16 személyek ellatasat biztositd allami intézmények
szama 389, melybdl: 332 allando ellatast biztosito intezmény és 57 nappali ellatast nyujté
intézmény. A bentlakésos intézmények egyharmada gondozast és tdmogatast is biztosit
mintegy 6.491 kedvezményezetnek, a tobbi intézményesitett ellatdsban részesiilé személy
mellett, ugyanakkor, tovabbi 5457 f6t latnak el 52 rehabilitaciés és neuropszichiatriai
intezetben.

A 448/2006. torvény 78. cikkelye kimondja, hogy a fogyatékkal él6 személyeket
végzetségiik és munkavégzd képességiik fliggvényében lehet alkalmazni. Azok az allami vagy
magan intézmeények, melyek minimum 50 alkalmazottal rendelkeznek, kotelesek fogyatékkal
¢l személyeket alkalmazni (ezek ardnya el kell, hogy érje a minimum 4 szizalékot az
alkalmazottak létszdmhoz viszonyitva). Amennyibe ez nem torténik meg, az intézmények
kotelesek:

e egy havi 0sszeget befizetni az allami kasszaba, ami megfelel az orszagos minimalbér
felének, megszorozva a betdltetlen munkahelyek szamaval
e termékeket vagy szolgaltatatast vasaroljanak az engedélyezett védett egységektol, az
allamnak befizetend6 6sszeg ellenében.
Kivételt képeznek az nemzetvédelmi, kozrendfenntartdi és nemzetbiztonsagi
intézmények.

A fogyatékkal €16 személyek alkalmazdsaval kapcsolatban fontos megemliteni a
kovetkezoket:

e joguk van munkéba allni és fizetést kapni

e jogukban all kevesebbet dolgozni az atlagos napi 8 6ranél

e joguk van fizetett probaidéhoz

e joguk van minimum 30 napos fizetett felmondasi iddszakhoz, abban az esetben, ha az
alkalmazo, rajta kiviil 4ll6 okok miatt bontja fel a munkaszerzédést
joguk van mentességet élvezni a jévedelemado fizetése aldl
e joguk van téritésmentes képzéseken, tovabbképzéseken vagy atképzéseken részt venni
e joguk van védett és specidlisan ellatott kornyezetben dolgozni

Azok a személyek, akik valamilyen oknal fogva elvesztették munkaképességiket,
rokkantsagi nyugdijban részesulnek. Ennek kivaltd oka lehet szakmai baleset vagy betegség,
skizofrénia, AIDS, megszokott betegségek vagy balesetek melyek nincsenek dsszefliggésben
a munkaval. A rokkantsagi nyugdij megitélését, illetve a rokkantsagi fok meghatarozasat
szakorvos végezheti el. Annak fliggvényében, hogy az adott személy milyen mértékben
vesztette el munkaképességet, harom rokkantsagi csoportot kilonboztetlink meg:

e 1 csoport — jellemzdje a teljes munkaképesség és onellatod képesség elvesztése,

e 2 csoport — jellemzdje a teljes munkakeépesség elvesztése, de az Onellatd képesseg
magtartasa,

e 3 csoport — jellemzdje a munkaképesség legalabb felének az elvesztése, ami mellett a
személy képes végrehajtani egy bizonyos tevékenységet vagy szakmai feladatot, mely
megfelel a normal munkaid6 felének.

Annak érdekében, hogy a rokkantsagi nyugdijat folyositsak, egy meghatarozott ideig
kell fizetni a tarsadalombiztositasi jarulékokat. Az eldirt befizetési idészak korcsoportonként
valtozik (minimum 1 év a 20 évnél fiatalabbak esetében és legaldbb 27 év a 60 év
felettieknek. Abban az esetben, ha a szdban forgd személy nem laté vagy sulyos, illetve
nagyon sulyos fogyatékkal ¢l (melyek még a biztositott stdtusza eldtt megéllapitottak), a
korcsoportjanak el6irt hozzajarulasi idoszak fele is elegendd a rokkantsdgi nyugdij
igényléséhez és folyositasahoz.

Felhasznalt irodalom:
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VII. A munkanélkiliség kezelésére iranyulo intézmenyek és szolgaltatasok

Romanidban tobb olyan intézmény miikddik, melynek célja a munkaerdpiacrol kikertilt
személyek tamogatasa és Osztonzése, tovabba a munkaerépiacra vald visszakerulés
megkonnyitése. Ezek lehetnek orszagos vagy megyei szintli és hatoerejii intézmények,
kirendeltségek, mint példaul: Munkatigyi, Csaladigyi és Szocialis Védelmi Minisztérium, az
Orszagos Foglalkoztatasi- €és Munkaligyi Hivatal, a Megyei Foglalkoztatasi- és Munkalgyi
Hivatalok.

VI1.1. Munkaulgyi, Csaladigyi és Szocialis Védelmi Minisztérium (Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale — MMFPS)

Munkaligyi, Csaladigyi és Szocidlis Védelmi Minisztérium feladata, hogy
0sszehangolja és iranyitsa a Kormany rendeleteket a munka, a csalad, az esélyegyenléség és a
szocialis védelem tertletén.

Altalanos feladatai koziil megemlitenénk a fejlesztési stratégiak és a térvénytervezeteket
kidolgozasat, a munkavédelmi és a szocialis biztonsag teriiletén alkalmazhat6 programok
kidolgozasat, az EU rendeleteknek harmonizalasa sajat jogszabalyi keretével. A Minisztérium
figyelemmel kiséri és segiti a hataskorébe tartozo szervek milkddését, mint példaul: az
Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokség, az Orszagos Nyugdijpénztar, az Orszagos és Terileti
Munkafeliigyeldség, a Munkavédelmi Hivatal. Tovabbi feladatokat 1at el a munkaerd, a
munkatgyi jogszabalyok, a jovedelem és munkavédelem terdletén.

A Minisztérium munkaerével kapcsolatos feladatai a kovetkezdek:

a. kiillonbozé politikak, stratégiak, tervek és jogszabalytervezetek kidolgozasa a

foglalkoztatas és a tovabbképzés terliletén;

b. a foglalkoztatast és a folyamatos képzést megcélzd6 nemzeti stratégiak fejlesztése,
frissitése és ellenOrzése;

c. aszakképzesek és a munkahelyen torténé szakmai tevékenységek ellendrzése;

d. egyiittmiikodés mas minisztériumokkal és intézményekkel, a Nemzeti Képesitési
Keretrendszer fejlesztésében;

e. az EU altal vagy mas forrasokbdl finanszirozott projektek javaslata és végrehajtasa,
valamint a kétoldal( egyiittmiikodési projektek megvalositasa a foglalkoztatas és a
szakképzés teriletén;

f. elemzi és jovahagyja az Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokség altal javasolt éves
orszagos foglalkoztatasi es szakképzési programokat

g. megahatarozza azokat a teljesitménymutatokat, melyek alapjat képezik az Nemzeti
Foglalkoztatasi Ugynokséggel megkotott szerzodésnek

h. nyilvantartja és frissiti a romaniai foglalkozasok osztalyozasat, javaslatok a
kiilonbozé felhasznalok és képesitések, hogy a besorolast is megszervezi a képzési
programokat befejezett képesitési bizonyitvany;

I. koordinalja és ellendrzi az Orszagos Foglalkoztatasi Bizottsag mitkodését

J. iranyitja az Orszagos Foglalkoztatasi és Munkaer6 képzési Megfigyelékozpontot
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VII.1.1. Orszagos Foglalkoztatdsi és Munkaerd képzési Megfigyelokozpont (Observatorul
National al Ocuparii si Formdrii Profesionale a Fortei de Munca — ONOFP)

Az Eurdpai Uni6 tobb éves tapasztalata alapjan, illetve a tagorszagokban létesitett
hasonlo feladatkorii kdzpontok modellje mentén, 1étrehoztak az Orszagos Foglalkoztatasi és
Munkaerd képzési Megfigyelokdzpontot, amelyik a Munkailigyi Minisztériumon beliil
miikddik, és a kovetkezd feladatokat latja el:

e informacidszolgaltatas a nemzeti munkaerd-piaci jelenségek és folyamatok teriletén,

e rendszeres konzultacio a partner intézményekkel, szervekkel a Megfigyel6kozpont
tevékenyseégérol,

o fejlesztési tervek és projektek elkészitéséhez sziikséges tanulmanyok és elemzéesek
elkészitése,

e informacio ellatds biztositasa a kiilonb6z6 munkaerdpiaci szereplok szdmara (szocialis
partnerek, az allami foglalkoztatasi szervek, a civil szervezetek és a hatranyos helyzeti
csoportok szamara)

Tovabba kiilonb6z6 beszamolokat, jelentéseket allit 6ssze a roméaniai munkaerd piaci
helyzetrdl, a munkaeré vandorlasrol, a fiatalok munkaerdpiaci helyzetérél, a folytonos
szakképzésrol.

VII.2. Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokség (Agentia Nationali pentru Ocuparea Fortei
de Muncia — ANOFM)

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Ugyndkség (Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca — ANOFM) hataskore alé tartozik a Bukaresti Hivatal mellett, tovabbi 41 megyei
kirendeltség (melynek keretén belll 70 lokalis és 141 munkakdzpontot létesitettek), 8 megyei
felnétt képzo kozpont €s 8 megyei munkanélkiili tovabbképzd kozpont, illetve egy Nemzeti
Feln6tt képz6 kdzpont (Rasnov székellyel).

Az ANOFM celsdédleges feladata, a foglalkoztatdsi arany novelése, és ez altal a
munkanélkiliség csokkentése. Szolgaltatdsai révén a munkanélkilieket és a gazdasagi
szereploket célozza meg. A Hivatal f6 célkitiizései kozott szerepel a foglalkoztatas és a
szakképzés teriiletén alkalmazandd stratégiak végrehajtasa, a munkanélkillieket megcélzd
szocialis védelmi intézkedések alkalmazasa. Ennek érdekében, az A.N.O.F.M. a kovetkez6
feladatokat végzi el:

e ingyenes tanfolyamokat, tképzéseket szervez a munkanélkiliek szamara

e Kkozvetit a munkaltatok és a munkanélkuliek kozott, annak érdekében, hogy Iétrejojjon
a munkaer6-piaci kereslet és kinalat kozotti egyensaly

e gondoskodik a tAmogatasi és szolgaltatasi rendszer szakmai mitkddtetésérol

e szakmai ajanlasokat fogalmaz meg a foglalkoztatas, a szakmai fejlesztés és a szocialis
védelem teriiletén

o cllatja az EURES-el kapcsolatos szervezési, tanacsadasi €s koordinacios feladatokat,
valamint kapcsolatot tart a munkaerd-piaci szereplokkel

e kidolgozza és végrehajtja az Europai Szocialis Alapbol tamogatott programokat.

Az ANOFM szolgaltatasait illetden, megkiilonboztetjiik a munkat keresé személyeket
megcélzo intézkedéseket és a munkaltatoknak sz616 intézkedéseket.
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Az ANOFM munkanélkili személyek szdmara nyujtott szolgaltatasai a kovetkezéek:
Informé&cionydjtas és szakmai tanacsadas: Az elhelyezkedés eldsegitése érdekében, a
munkakeresd személyek szdmara szakmai orientdciot megcélzo értékelések és
onértékelések biztosit. Segit kiillonbozé képességek kialakitasaban és allaskeresési
technikdk, moddszerek elsajatitasdban, mint példaul: az ©nbizalom novelése,
allasinterjun valé megjelenési technikék, CV készitése, stb.

Munkakozvetités: Az Ugynokség informéaciokat kozvetit az érintettek felé a
munkaerdpiac és a munkakordk alakulasardl. Minden megyei Ugynokség koteles
nyilvantartani és kdzzétenni sajat honlapjan, minden hoénapban, a meghirdetett
allasokat és a munkahelyek szamat (telepulésekre lebontva). Tovabba, feladatuk
Osszeallitani egy egyéni munkakdzvetitdi tervet, minden munkat keres6é személy
szamara. Azok a munkanélkuliek, akik nem rendelkeznek munkanélkdli juttatassal,
kérvényezhetik a hozzajuk legkozelebb talalhatd megyei Foglalkoztatasi Ugynokség
altal val6 nyilvantartasba vételliket, a munkakdzvetités céljabdl. Abban az esetben, ha
ezek a személyek nem tudnak munkaba allni, 6 honap elteltével kervényiiket meg kell
Ujitaniuk. Tovabba, minden évben az Ugynokség iranyitasa alatt, megszervezik az
altalanos és a kiilonboz6 csoportokat megcélzo allasborzét, mint példaul: a fiataloknak
palyakezddknek, a romaknak, stb.

Szakmai képzések és atképzések: Az allaskeres6k szamara, ingyen szerveznek képzési
vagy atképzési tanfolyamokat, annak érdekében, hogy akar az elméleti akar a
gyakorlati tapasztalataik boOvitése révén megkonnyitsék a munkanélkiliek
elhelyezkedését. Ezek lehetnek elméleti tanfolyamok vagy gyakorlati és specializacios
tapasztalatot nyujto képzési lehetéségek. A 76/2002.torvény kimondja, hogy ezeken a
képzéseken ingyen vehetnek részt: a munkanélkiliek, az allasnélkili frissen végzett
fiatalok, a menekiiltek, a frissen szabadult személyek,a hazatelepeddk, a vidéken €16
jovedelemmel nem rendelkezd vagy nagyon alacsony jovedelmii személyek. Tovabba
a képzésekben részesilhetnek olyan személyek is, akik valamilyen oknal fogva nem
dolgoztak és Ujbol munkédba alltak: a gyermeknevelési szabadsagrdl visszatért
személyek 2 vagy akar 3 év esetében is, munkahelyi balesetbdl felépiiltek, rokkantsagi
nyugdijban részesiltek, stb.

Tanacsadas és segitségnyujtas sajat vallalkozas beinditasahoz: Kilén tanacsadast
nyujtanak a munkanélkili személyeknek, illetve azon egyetemistdk szamara, akik
kedvezményes hitelt igényelnek a munkanélkiliségi alapbol. Az énallé tevékenység
vagy Vvdllalkozds beinditdsa érdekében a szoban forgd személyeknek ingyen
tanacsadast és segitségnyujtast biztositanak jogi, marketing, menedzsment, pénzigyi
vagy egyéb terlleten.

Jovedelem kiegeszités: Azoknak a személyek, akik a munkanélkiliségi juttatas
folyositasi ideje alatt munkéba allnak, az allam az iddszak végéig biztosit egy plusz
havi kiegészitést, ami megfelel a munkanélkiliségi juttatds 30 sz&zalékéanak.

Frissen végzetteket tdmogatasa: A 76/2002.torvény kimondja, hogy azok a frissen
vegzett fiatalok, akik 16-ik életéviiket betoltotték, regisztraltak a helyi munkatgyi
hivatalnal, abban az esetben, ha munkaba allnak, egy 12 honapnal hosszabb idszakra,
allami tamogatasban részesilnek a munkanélkili segély folydsitasanak hatra maradt
iddszakara. Nem részestilhetnek a tAmogatasban azok, akik felbontjdk a munkavégzési
szerzOdést a 12 honap eltelte elott, akik mar alkalmazasban alltak a tanulmanyok
befejezésekor, akik az elmult 2 évben méar dolgoztak valamilyen formaban az adott
munkaaddnal, azok a fiatalok, akik az igénylés pillanataban egy Ujabb képzési
forméaban vesznek részt, vagy azok, akiknek valamilyen oknél fogva, felfliggesztették
a juttatas folyositasat.



o A munkaerd-mobilitas 0sztonzése: Azok a személyek, akik a munkanélkiliségi juttatas
folyositasa alatt munkéba allnak lakhelyiiktél 50 km-nél tavolabb eso telepiilésen egy
egyszeri tamogatasban részesllnek, ami megfelel az orszagos brutté minimalbérnek.
Tovabba azok a személyek, akik munkavéllalds szempontjabdl lakhelyet valtanak, az
épp aktualis orszagos brutté minimalbér hétszeres tamogatasban részestlnek.

e munkaltatdi szolgéltatasok: Azok az alkalmazok, akik frissen végzett fiatalokat
alkalmaznak minimum 6 honapos iddszakra, kedvezményben részesiilnek az allami
kasszéaba befizetendé munkanélkiiliségi biztositas 6sszegébdl.

Az ANOFM munkaadoknak nyujtott szolgaltatasai a kovetkezdek:

e Munkaltatéi tamogatésok: Azok az alkalmazok, akik frissen vegzett fiatalokat
alkalmaznak minimum 6 hoénapos iddszakra, kedvezményben részesiilnek az allami
kasszéaba befizetendé munkanélkiiliségi biztositas 6sszegébdl.

e Szakmai tovabbképzések az alkalmazottak szamara: Amennyiben a munkaltatd
tovabbképzo tanfolyamot szervez az alkalmazottai minimum 20 szazalékanak (az arra
engedéllyel rendelkezd szervezetek altal), ugy a szervezési koltségek 50 szézalékos
tdmogatasaban részesil. Tovabbi feltétel, hogy a munkaadd fenntartsa
munkaviszonyat a képzésben résztvevoknek, legalabb még egy év erejéig, a tamogatas
elnyerését kovetden. Ellenkezd esetben a munkaadonak vissza kell fizetnie a
tamogatas teljes 0sszegét, és az azzal jaré kamatok, és a kovetkezd két év alatt, nem
igényelheti Gjbdl a széban forgd tamogatast.

e Munkahelyek tamogatésa, finanszirozasa:

Azok a munkaaddk, akik fiatal végzetteket alkalmaznak, 12 hénap erejéig minden
alkalmazott fiatal utan, mentességet élveznek munkanelkuliségi biztositast befizetése alol, és
az emlitett idOszak alatt, tovabbi juttatdsban részesiilnek, minden alkalmazottért, annak
fliggvényében, hogy a fiatal kozépiskolai, szakiskolai vagy felséfoku végzettséggel
rendelkezik (a tdmogatds ©sszege megfelel az épp aktualis szocidlis referencia mutato
egyszeresének, 1,2 vagy 1,5-szorosének felel meg). (76/2002. térvény, 80. cikkelye)

Azok a munkaadok, akik fogyatékkal ¢l6 személyt alkalmaznak, részesiilnek a fent
emlitett timogatasokban, 18 honapon keresztil.

Azok a munkaaddk, akik részsiilnek az emlitett tmogatasban, kotelesek minimum 3
éven keresztiil megtartani a fiatal munkaer6t. Amennyiben az alkalmazas ezt kdvetden is
folytatddik, minden megkezdett évre, de nem tébb mint 2 évig, tovabbi tdmogatashan
részesiulnek minden fiatal alkalmazott utdn, ami megfelel az alkalmazott utan fizetend6
tarsadalombiztositasi jarulék dsszegenek.

Azok a munkaadok, akik 45 év feletti munkanélkulit alkalmaznak vagy egyeduli
csaladfenntartokat, egy éven keresztll nem fizetnek munkanelkiliségi jarulékot, tovabba erre
az idOszakra havi tamogatasban részesiilnek, ami megfelel a szocidlis referencia mutatd
0sszegének (76/2002. torvény, 85. cikkelye)

Hasonlé juttatasokban részesiil az a munkaado, aki fogyatékkal elé személyt alkalmaz,
kivéve a munkanélkiliségi jarulék befizetésének mentességék, és munkaviszonyat megtartja
legalabb 2 évig.

Azok a munkaadok, akik olyan személyt alkalmaznak, akinek harom éve van még a
nyugdijkorhatar bet6ltéséig, és munkaviszonyukat addig a pillanatig fenntartjak, havi
tdmogatasban részesilnek (az alkalmazés teljes idejére) ami megfelel szociélis referencia
mutatd dsszegének.

. uj munkahelyek létrehozésa érdekében nydjtott hitelek

Kamattdmogatéasos hitelt biztositanak a kis-és kozépvallalkozasok, az egytittmikodési
egységek, a csaladi tarsulasok, egyéni vallalkozok, és azon munkanélkiliek szamara, akit
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annak érdekében alapitanak céget, hogy Uj munkahelyek teremtsenek, melyek legaldbb 50
szazaléka munkanélkilieknek szol.

Kamattamogatasos hitelt kapnak azok a nappali képzésben résztvevo egyetemi
hallgatok, akik még nem toltotték be a 30. ¢letéviiket, és még az elsé egyetemi
tanulmanyaikat végzik. Hitelt kapnak azok akik egyénileg vagy mas egyetemistakkal tarsulva
egyeni vallalkozast, kis-és kdzepes véllalkozast, szovetkezeti egységet, a csaladi egyesiletet
alapitanak vagy 0nallé gazdasagi tevékenységet végeznek. A hallgatok tovabba igénybe
vehetik az ingyenes jogi, marketing, pénzugyi, menedzsment tanacsadasi szolgaltatasokat.

. a tanuldk iskolai szinetekben valo alkalmazasa: azok a munkaadok, akik a
vakéciok ideje alatt didkokat vagy egyetemistikat alkalmaznak, minden fiatal utan
tdmogatasban részesulnek, ami megfelel az orszagos havi brutt6 minimalbér 50%-nak. A
pénzligyi tamogatast minden munkaltaténak kérvényeznie kell. A tdmogatas folydsitasa nem
haladhatja meg a 60 napot.

Az ANOFM felné6ttképzési programja

A orszagos Foglalkoztatasi Ugyndkség keretén beliil nyolc regionélis felndtt képzd
kozpont milkodik (Calarasi, Cluj, Dolj, Teleorman, Valcea, Brasov, Mechedinti, Mures
telepuléseken).

A Kkozpontok feladata, hogy biztositsak a munkat keresé személyek szakmai képzését, a
hatékony munkaerdpiaci elhelyezkedés érdekében. Felszereltségiiknek koszonhetéen, a
regionalis képzé kozpontok képzéseket, atképzéseket, tovabbképzd tanfolyamokat
szerveznek, hogy el6segitsék az egyének versenyképességének novelését, szakmaisaguk
mindségének novelését. Tovabbi képzéseket szervezhetnek a helyi ligyndkségek felkérésére, a
munkaadok kérésére vagy mas érdekelt intézmények felkérésére egyarant.

A regionalis képzési kdzpontok megfelel6 infrastruktiraval rendelkeznek, ami lehetdvé
teszi az elméleti és a gyakorlati oktatast is. A tanfolyamok befejeztével, a résztvevok
allamilag elismert bizonyitvanyt vagy oklevelet kapnak a képzésen vald részvételrél. Minden
kdzpont honlapjan fel van tintetve, hogy milyen szakmai képzéseket tarthatnak, milyen
munkakadrben.

A regiondlis kozpontok altal nytjtott szolgaltatasokat a kovetkezok:

e szakmai fejlesztés - munkat keresé személyek részére, és minden mas érdekl6do
szamara, aki novelni szeretné a munkaerépiaci versenyképességét

e tajékoztatas és tandcsadas;

e szakmai fejlesztés értékelése és monitorizalasa;

o a képzettek okleveles tanusitasa.
Tovabba olyan kiegészitd tevékenységeket is végeznek, melyek hozzajarulnak vagy

eldsegitik a kozpontok hatékonysagat, mint példaul:

e partnerségeket hoz letre megyei hivatalok, munkaltatok, kormanyzati szervek és mas
intézményekkel melyek érintettek a szakmai képzési tevékenységben

e cldsegiti azon ismeretek, modszerek és modern technikdk -elsajatitdsat, melyek
megkonnyitik a munkaeré mindségi szintjének novelését;

o folyamatosan képzi, sajat szakemberi allomanyat mely részt vesz a szakmai
fejlesztésben

e tanulmanyokat, felméréseket készit a felndtt szakképzési stratégidk fejlesztése
érdekében

e szakmai fejlesztd programokat dolgoz ki, a munkaerdpiaci kovetelményeknek
megfelelden.
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Az ANOFM Kiilfoldi munkalehetdségek kozvetitését megcélzo tevékenysége

Az orszagos Foglalkoztatasi Ugynokség szolgaltatasai kozé tarozik, a kulfoldi
munkalehetéségek kozvetitése, melynek alapjat az EURES halozattal vald egyiittmiikddés
képezi. Az EURES az eurdpai allami foglalkoztatasi szolgalatok kozotti egyiittmiikodési
halézat, melynek célja, hogy megkdnnyitse a munkavallalok szabad mozgasa az eurdpai
Ovezeten belll, és Svajcban egyarant. Az EURES partnerei az allami foglalkoztatasi
szolgalatok, a munkaadoéi szervezetek és egyéb érdekelt felek a munkaeré-piacon. Az EURES
alapvetd szolgaltatasai az informacio kozvetités, itmutatds, olyan munkaadok és allaskeresdk
szdmara, akik érdeklddnek az eurdpai munkaerdpiacon vald részvétel irant.

Az EURES Romania tevékenységét az ANOFM segiti, a betoltésre vard allasajanlatok
kozvetitésével és megjelenitésével az Orszagos Hivatal honlapjan, igy lehetdség nyilik arra,
minden személy értesiiljon az eurdpai munkaerdpiacon fellelhetd allasokrol.

Az Orszagos Foglalkoztatasi Ugynokség, mint EURES tag, kozvetitdi feladatot 14t el az
Eurépai Unidban ¢és az Eurdpai Gazdasagi Térség meghirdetett allaslehetdségek
kozzétételében.

Romaénia 6sszesen 13 megéallapodast irt ald az orszagok kozti munkaerd cserérére
vonatkozodan, de ezekbdl csak 6 mukodik, nevezetesen:

e Németorszaggal:

o vendégmunkésok

o idénymunkéasok

o didkok

o kontingensek allokacidja a roman épitkezési vallalatoknak
e Franciaorszag — gyakornok csere
e Svajc — gyakornok csere

A roméniai EURES szolgaltatasai altal egyarant lehet6séget nyGjt a kiilfoldi
munkaadoknak, akik romaniai munkaerot szeretnének toborozni, és a hazai munkaaddknak,
akik az EU-bdl szeretnének munkaer6t alkalmazni.

A munkaaddkat megcélzé szolgaltatasok:

e segitségnyujtas a meghirdetend6 allasok megfogalmazasaban

e segitségnyujtas a megfeleld népszersitési lehetdségek kivalasztasaban

e (thaigazitds a munkaltat6 EURES adatbazisdban vald regisztracids feladatok
elvegzésébe

e a munkaltatd igényei szerint, a megfeleld alkalmazott megtalalasaban,
kivalasztasaban valo segitségnyujtas

A munkavallalokat megcélzé szolgaltatasok, hasznos informéaciok

A 2007-es Eurdpai Unids csatlakozast kdvetden, a roman migrans munkavallalokra is
alkalmazni fogjak az Eurdpai Bizottsag 1408/71 szocialis biztonsagra vonatkozé rendeletét.

A rendeletet minden EU-s tagorszagban, tovabba Svajc, Norvégia, lzland és
Liechtenstein teriiletén is alkalmazzdk. A rendelet a kovetkezd tdmogatdsok megitélését
biztositja:

e (Oregségi nyugdij
hozzéatartoz6i nyugdij
betegség és anyasag
munkahelyi balesetek
foglalkozasi megbetegedések
rokkantsag
halaleseti juttatasok
munkanélkuli ellatdsok

103



e csaladi ellatasok (gyermekek szamara nydjtott allami tamogatas és gyermeknevelési
potlék)

A rendelet csak a felsorolt szocialis biztonsagi ellatasokra terjed ki. A tdmogatasokhoz
sziikséges formanyomtatvanyokat Romania teriiletén a Megyei Foglalkoztatasi Ugynokségek
biztositjak, az EU-n beliil pedig minden orszdgnak megfelelden, a Foglalkoztatasi Ugynokség
egyenértékl intézménye biztositja.

Az ANOFM honlapjan, tovabbi informaciok taladlhatbak az EU-n beluli
munkavallalasrol, vagy arrol, hogy milyen nyomtatvinyokat Kkell Kkitolteni mikor mas
allamban, szeretne valaki munkéba allni, vagy, hogy az adott orszagban, a romaniai munkaerd
szamara van vagy sem érvényben 1évé munkakorlatozas.

Részletes informacio taldlhatd arrol, hogy mikor és milyen korulmények kozott
igényelhet egy személy munkanélkili segélyt, fuggetlentl attl, hogy milyen orszagban
kényszerul a tdmogatas igenylésére, hogyan lehet halmozni a ledolgozott munkaidészakokat,
vagy a munkanélkiiliségi juttatasra valo jogosultsag idOtartamat.

Tovabba, minden sziikséges informaciét meg lehet talalni, annak érdekében, hogy a
migrans munkavallalé kialakithasson egy altalanos képet a célorszagban val6 életmddrol,
szokasokrol.

VIL3. A Megyei Foglalkoztatasi Ugynokség (Agentia Judeteani pentru Ocuparea Fortei
de Munci - AJOFM)

A Megyei Foglalkoztatas Ugynokség sajat igazgatosaggal, titkdrsaggal, iigyfélfogadd
és jogi tanacsado irodaval, hitelfolyositasi irodaval, valamint gazdasagi osztallyal rendelkez6
intézmeny, amely egyuttal munkahely-kozvetit6 is.”(Pasztor - Sziics, 2009: 43)

A Megyei Foglalkoztatas Ugyndkség biztositja, és ugyanakkor elérhetévé teszi azokat a
szolgaltatdscsomagokat, amelyeket az Orszagos Foglalkoztatasi Ugynokség nydjt a
munkanélkiiliek szamara. Mint mar emlitettiik, az orszagban 41 megyében miikodik kirendelt
tgynokség.

A munkakozvetitoi feladat

Egyik fontos tevékenysége a megyei tigynokségeknek, a munkakozvetitdi szolgaltatas.
Ennek alapvetd célja, hogy kapcsolatot teremtsen a munkat keresé személyek és a munkat
szolgaltatd intézmények, vallalatok kozott. Minden munkaligyi hivatal feladata, hogy
Osszegyljtse és a munkanélkiiliek vagy munkat keresd személyek szaméra elérhetdvé tegye a
teriiletén fellelhetd szabad munkalehetdségeket. Annak érdekében, hogy ez kivitelezhetd
legyen, természetesen a munkaltatok egyiittmiikodésére is sziikség van.

A 76/2002. torvény 10. cikkelye el6irja, hogy minden munkaltatd kotelessége,
bejelenteni az tires allasokat, maximum 5 nappal azok megiiresedését kovetéen. Amennyiben
ezt nem teszik meg, szabalysértésnek minésiil és 1500 — 2500 Ron kozotti penzbirsaggal
bintetik (ami 93.000 — 150.000 HUF-nak felel meg).

A betoltendd munkahelyek lekozlését az  ligynOkségeknél — megtaldlhatd
tipusnyomtatvanyok segitsegével vagy elektronikus adatbevitellel lehet megvalositani, akar
adathordozo6 altal melyek a munkaaddé a munkakozvetitd iroda rendelkezésére bocsat, akar
email-en keresztil.

A munkaltatonak kotelesseége biztositani az adatok bizalmas kezelését nemzetiségi,
etnikai, valldsi, nemi, szexualis irdnyultsagra vagy egyéb maganjellegli informaciokra
vonatkozdan. (a megkilonboztetésre vonatkozd szankciokat a 137/2000. korméanyrendelet
foglalja 0ssze) Visszautasitanak, minden olyan jellegii allashirdetést mely nem felel meg a
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torvényes kovetelményeknek, vagy amennyiben az 4allasok mar eldre kivalasztott
személyeknek szolnak.

Annak érdekében, hogy egy munkdt keresd személy hozzaférjen ezekhez az
allasajanlatokhoz, feltétlentl regisztralnia kell a hozza legkdzelebb taldlhatd foglalkoztatasi
igynokségnél. Ennek érdekében a munkakeresonek sziiksége van a kovetkezokre: személyi
igazolvany eredetije és masolata, a végzettséget igazolé diplomakra vagy oklevelekre, a
munkakonyvre vagy az azt helyettesitd munkaszerzédésre (legutolsé munkahelyérdl), orvosi
igazolast melybdl kideriiljon, hogy a munkakeresé egészséges, vagy olyan egészségi
problémékkal rendelkezik, melyek gatolhatjak bizonyos munkakorok betoltésében, vagy
feladatok elvégzésében.

Azok a munkaaddk, akik a munkanélkiiliek korébdl alkalmaznak 1Uj munkaer6t,
kotelesek az alkalmazast kovetd 3 napon beliil kotelesek azt jelenteni az iigyndkségek
székelyén.

A marginalizacio elleni intézkedések

A 116/2002. szocialis marginalizaciorol és annak megel6zésérdl szolo torvény, kiilonos
figyelmet szentel a fiataloknak, azok alapvetd jogainak, mint példaul: egy munkahelyhez valo
jog, egy lakashoz valé jog, orvosi ellatdshoz vald jog, oktatdshoz, és a marginalizaciot
megeléz6 eszk6zok valo jog. A kozintézmények feladata, hogy megoldéasokat taldljanak a
marginalizacié lekiizdése érdekében. A jelen torvény, elsd része biztositja a marginalizacio
altal veszélyeztetett egyének munkéhoz vald jutasat.

A Megyei Foglalkoztatasi Ugynokség feladata, hogy létrehozzon egy olyan szociélis
tdmogatast a 16 és 25 év kozotti fiatalok szamara, akiket fenyeget a szakmai kirekesztés
veszélye, ami megkonnyiti a szoban forg6 fiatalok munkaerdpiacra valod belépését. Ezeknek a
fiatalok jogukban &ll szakmai tandcsadas és kozvetités igenybevételéhez, melyet az
Ugynokség céliranyosan képzett szakemberei biztositanak. Az integralas vagy Ujraintegralas
érdekében, a veszélyeztetett személyek elhelyezhetéek egy olyan munkaltatonal, melynek
tevékenységét az Ugynokség figyelemmel kiséri, egy szolidaritasi szerzddés megkdtésével
egy idében. A szerz6dés maximum két évre kothetd meg, de nem kevesebb, mint egy évre.

Azok a munkaadok, akik szolidaritasi szerzOdéssel alkalmaznak fiatalokat, egy
egylittmiikodési szerzddést kotnek a Megyei Foglalkoztatasi Ugynokséggel, melynek
fliggvenyében havi tamogatasban részesilnek (a hivatal visszafizeti nekik a fiatalok alap
jovedelmét, de nem tbbbet, mint az orszagos nettd jovedelem 75 szazalékéat), a fiatal
alkalmazott 25.-ik életévének betoltéséig.

Amennyiben a szolidaritasi szerzddés lejartakor a munkaado alkalmazza a szoban forgd
fiatalokat, tovabbi tdmogatasban részesul, ami a havi munkanélkili segély 50 szazalékanak
felel meg (ami jart volna a fiatalnak, abban az esetben, ha megsziinik a foglalkozatott statusza
a szolidaritasi szerz0dés lejarta utan, ezt maximum 2 évig folyositjak). Ezeket az 0sztonzd
jellegli tAmogatasokat a munkanélkiiliségi biztositasi alapbodl fedezik.

A Foglalkoztatasi Ugyndkség és a fiatalok kozotti szerzddések megkdtésekor a
kdvetkez6 prioritasokat veszik figyelembe:

a) siirg6sségi kozpontokbol vagy specialis ellato kozintézményekbdl szarmazo fiatalok
b) gyermekes egyeddl allé fiatalok

c) gyermekes fiatal hazasok

d) fiatal hazasok

e) fiatal hazasok, akik szabadsagvesztéssel itélt biintetést hajtottak végre

f) mas hatranyos helyzeti fiatal
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A Bihar Megyei Foglalkoztatasi Ugynokség 5 kirendeltséggel rendelkezik, melyek a
kovetkezd telepiiléseken talalhatok: Nagyvarad, Belényes, Elesd, Margitta és Nagyszalonta. A
fentiekben emlitett szolgaltatasok mellett, egy Gjabb foglalkoztatdsi programot kinal az
érdeklddék szaméra. A Nagyvaradi Foglalkoztatasi Ugynokség honlapjan egy németorszagi
allaskozvetitési lehetéségrél olvashatunk (Open program) ami a 18 — 30 év kozotti fiatal
néknek szOol. Az allaslehetoséget egy aktudlis projekt keretén belll kinaljak fel melyet a
Fiatalok Nemzetkozi Munkavégzési Ugység (németiil: Verein fir Internationale Jugendarbeit
— V) és az Ember kereskedelem és kényszeritett prostiticio elleni Szovetség (németil:
Biindnis gegen Menschenhandel und Zwangsprostitution Baden Wirttemberg) kodzos
egylittmitkdésében keriil megszervezésre. A projektben tovabba egylittmitkddnek bavariai és
wirttenbergi egyesiletek is egyarant.

Ez egy nemzetkdzi tandcsadoi és Gtmutatdi program, mely a kelet eurdpai fiatal noket
c¢lozza meg ¢s melynek célja egy nemzetkozi védelmi halozat 1étrehozasa azon ndk szamara,
akik kalfoldon szeretnének munkat vallalni.

A projektet 201. janius 1-én inditottak el, és mindenek el6tt Ukrajnat, Oroszorszagot és
Romaniat célozza meg. A projekt céljai:

e cldsegiteni a fiatal ndk kiilonbozd képzésekben valo részvételét a kivandorlas eldtt és
alatt egyarant, ezzel eldsegitve a jovObeli lehetdségeiket

e megeldzni az otthoni ndi kereskedelmet és mar 1étez6 munkaerd kizsakmanyolast,
egyéni tanacsadas altal, de kiilonboz6 tajékoztatd jellegii kampanyok az internet,
iskolak, egyetemek segitségével

e tanacsadodi kozpontok létesitése

e kapcsolatfenntartas eldsegitése a meglévo eurdpai tanacsadd kozpontok és a
németorszagi VI1J kozott

e gyakorlati helyszinek, tanulmanyok, Onkéntes tevékenységek, au-pair program és
egyeb akar rovid akar hosszu tavu allaslehetéségek kozvetitése

e tdmogatoi és tanacsadoi feladatok ellatdsa Németorszagi ottlét alatt

e krizis helyzetekben valé segitségnyujtas

e a hazakoltozés eldsegitése, ¢és az azt kovetd iddszakban vald tamogatas,
segitségnyujtas, munkahelyek kozvetitése

Abban az esetben, ha egy személy mégsem tud munkat talalni, a fentiekben leirt
lehetéségek révén sem, akkor még mindig meg van a lehetdse, hogy igényelje a munkanélkiili
segélyt. Ennek érdekében, a kovetkezo feltételek kell eleget tennie az igénylének:

o rendelkezzen legaldbb 12 honap ledolgozott munkaidével, az utols6 2 évre
visszamendleg (24 honapban)

e ne legyen semmilyen jovedelme, de amennyiben mégis, az legyen kevesebb, mint az
egy fore esé munkanélkili segély 6sszege

e nem lehet, hogy a torvény altal eldirt nyugdijazasi korhatart betoltott személy

e abban az esetben, ha frissen végzett, bizonyitania kell, hogy a tanulmanyok befejezése
utan 60 nap alatt nem taléltak a végzettségnek megfelel6 allast

e Lkatonasagbol frissen leszerelt személyek, akik a katonasdg eldtt nem dolgoztak és
bizonyitani tudjak, hogy 30 nap alatt nem talaltak munkat

e regisztralva van az A.N.O.F.M valamelyik Gigynokségénél
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A munkanélkiliségi juttatds 75 sz&zaléka a orszagos bruttd minimalbérnek, amihez
hozzéaadjak, a 3 évnél hosszabb ideje dolgozd személyek esetében, azt az dsszeget, az aktualis
brutto atlagfizetés részaranyat a kovetkezok alapjan:

e 3 szazalékat, azok esetében, akik kevesebb, mint harom évet dogoztak és fizették a
tarsadalombiztositasi jarulékokat

e 5 sz4zalékot azok esetében, akik 6t évnél kevesebb fizették a jarulékokat

e 7 szazalékot azoknak, akik legalabb tiz éven keresztil fizették a tarsadalombiztositasi
jarulékokat

e 10 szazalékot azok szamra, akik tobb mint husz éve fizetik a tarsadalombiztositasi
jarulékokat.

A munkanélkiili segélyt, abban az esetben igényelhetd, mikor a szoban forgd személy a
kovetkezo feltételek valamelyikének eleget tesz:
e amunkaviszony vagy a szolgaltatds megsziinése;
megbizatasanak vége, amelyre kinevezték;
szerzddéses katonai status lejarta vagy felbontasa;
a szovetkezeti tagsdg megsziinése;
munkanélkiiliségi biztositas megsziinése;
nyugdijazasi okok megsziinése;
foglalkoztatas alol valo felmentés okainak megsziinése;
jogerds itélet esetén;
polgari jogi megallapodast megszlinése esetén;
e a Vvégzettek esetében, mikor a torvény altal elirt 60 napon belil nem tudnak
végzettségiiknek megfeleld munkakorben elhelyezkedni
e a fogyatékkal ¢l6 személyek és a specidlis oktatdsban résztvevok esetében,
amennyiben nem tudtak végzettségiiknek megfeleld allas talalni,

Felhasznalt irodalom:

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, (Munkaiigyi, Csaladiigyi €s Szocialis
Védelmi Minisztérium), http://www.mmuncii.ro, 2012.08.20

Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca — ANOFM, http://www.anofm.ro/,
2012.08.20

Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca, http://www.bihor.anofm.ro/ , 2012.08.20
Institutul National de Statistica — INS, http://www.insse.ro/cms/rw/pages/index.ro.do
2012.08.20

Casa Nationala de Pensii (Orszagos Nyugdijpénztar), http://www.cnpas.org/, 2012.09.20
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
2010.10. 05

Legea 72/2002- privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca. http://www.dreptonline.ro/leqgislatie/legea_asigurarilor_somaj.php, 2012.08.20
http://www.contabun.ro/2010/03/12/legea-nr-762002-actualizata-la-zi/#capitolul5
http://www.dreptonline.ro/legislatie/oug 17 2011 creante bugetare comision datorat_siste
mul_asigurarilor somaj_ocupare forta _munca.php
http://www.giurgiu.anofm.ro/index.php/seroferite/stimangajatori/sublocmunc/subloc45ani?sh
owall=1, 2012.10.05

http://www.cjpensiiarad.ro/pensii6.php, 2012.10.05
http://clublegislatiamuncii.manager.ro/legislatia-muncii/angajarea-din-somaj-a-persoanelor-
peste-45-de-ani-6254.html, 2012.10.10
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http://clublegislatiamuncii.manager.ro/legislatia-muncii/angajarea-din-somaj-a-persoanelor-peste-45-de-ani-6254.html

http://www.mediafax.ro/social/firmele-care-angajeaza-persoane-peste-55-ani-si-someri-sub-
25-ani-nu-achita-cas-un-an-pentru-acestia-9868124, 2012.10.10
http://www.anph.ro/anph.php?m=anph, 2012.10.10

LEGE Nr. 118 din 30 iunie 2010, privind unele masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar,
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Leqgislatie/LEGI/L118-2010.pdf,
2012.10.25
http://www.mmuncii.ro/nou/index.php/ro/transparenta/statistici/buletin-statistic/33-
servicii/statistica/statistica-2/2480-buletin-statistic-in-domeniul-muncii-si-protectiei-sociale-
trimestrul-ii-2012, 2012.10.25
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VIII. Melléklet

1. szamu melléklet

Foglalkoztataspolitikaért felelés allamtitkarsag

Forrés:
http://www.kormany.hu/download/c/fc/a0000/FF%C3%81T%20szervezeti%20%C3%Albra.
pdf 2012-10-02.
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2. szamu melléklet
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rehabilitacids szakigazgatasi szervek

. Budapest Févaros Kormanyhivatala Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve

. Baranya Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve

. Bacs-Kiskun Megyei Korméanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve

. Békés Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacids Szakigazgatasi Szerve

. Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve
. Csongrad Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve

. Fejér Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve

. Gy6r-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacids Szakigazgatasi Szerve

. Hajdu-Bihar Megyei Korméanyhivatal Rehabiliticids Szakigazgatési Szerve

. Heves Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve

. J&sz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve
. Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve

. Négrad Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacids Szakigazgatasi Szerve

. Somogy Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve

. Szabolcs-Szatmar Bereg Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve
. Tolna Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve

. Vas Megyei Korméanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve

. Veszprém Megyei Korméanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatési Szerve

Zala Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacids Szakigazgatasi Szerve

as: www.nrszh.kormany.hu 2012. januar 10.
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3. szamu melléklet
Szempontrendszer a személyes rehabilitacios tervek elkészitéséhez

A munkaltat6 adatai:
Munkavallalé neve:

Munkakdrének megnevezése:

Képzettsége, képesitése

Legmagasabb (befejezett) iskolai végzettség, egyéb képesitések, képzettségek: (pl.
szakiranyu tanfolyamok, posztgradualis képzések stb.)

Amennyiben a munkavallal6 elkezdte, de nem fejezte be a tanulmanyait, a kimaradas
okainak feltarasa.

A szakiranyok megjelolésével, feltérkepezesevel egy esetleges atszervezésnél, Uj
munkakdroket tolthet be a munkavallalo, illetve egy elkezdett képzést befejezhet, amely

nagymértékben eldsegitheti a szakmai és pszichés fejlodését.

A munkavallalé munkavégzé - képességének felmérése, azok jellemzaoi

Alapvetd cél annak felmérése, hogy a karosodas, az adott funkciondlis zavar vagy tiinet
egylittes a nap illetve a munkaidé hany szdzalékaban korlatozza a munka elvégzésében.
Sziikséges ismerni ehhez a ponthoz a korel6zményt, az eddigi korlefolyast (javult, stagnal,
romlik) a jellemz6 tiineteket, a karosodds mértékét, a sajat betegségrol valo tajékozottsagot.
Fel kell mérni az ¢€letvitelben ad6d6 nehézségeket az otthoni segito, illetve gatld tényezdket.
A foglalkozés-egészsegugyi orvos feladata, hogy a munkaterhelést, a munkavéallalo
munkakapacitasat és az igénybevétel nagysagat egymashoz viszonyitsa és a végsé dontést
meghozza.

A fizikai munkéra val6 alkalmassag vizsgélatanal az alabbi funkciok mérése nem
nélkiilozheto:

légzesfunkcids vizsgalatok

sziv terhelhetdségének vizsgalata

izomerd kifejtésének vizsgalata
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A munkavallal¢ altal folytathaté tevékenységek illetve betoltheté munkakorok

A Foglalkozasok egészségi tényez6i c. kiadvany (OMMK) tartalmazza, hogy milyen
korlatozasokkal, fogyatékossaggal rendelkezd személy foglalkoztatasa kizart vagy kétséges

az adott tertileteken.

Foglalkoztatasi forma megjeldlése

A munka jellege és a jogi szabdlyozas meghatarozza, hogy a végzendd munka milyen
foglalkoztatasi format enged meg. (bedolgozoi jogviszony, tavmunkavégzés, védett

foglalkoztatas, integralt foglalkoztatas)

A munkavallalé érdeklédésének, képességének, személyiségének és a munkaerépiaci
igényeknek megfelelé, szakmai elorehaladast biztosito palyatervek Kkialakitasa az

érintett személy bevonaséaval.

E pont megvalaszolasat egy kérddiv segitheti, amely Osszedllitdsahoz segitséget nyujthat a
segitd szolgalatok altal felmért munkaerd-piaci igény. A lehetOségek ¢€s képességek

Osszevetésébol ki lehet alakitani a sziikséges és realis palyatervet.

Az elérendé hosszu és rovid tavu célok meghatarozasa kdzosen az erintett személlyel

A tobb aprd és redlisan elérhetd célok kitlizésével, majd a munkavallalok altal elért
eredményekbdl felépithetdk a kozéptavi, majd a tavolabbi ceélok. Vezérmotivum kell, hogy
legyen a munkavallalé sikerélményhez juttatasa, amely tovabbi célok elérésére serkent, mig

egy irrealis cél kitlizésébdl eredd kudarc kockéara teheti az addig elért eredményeket is.

A megfelelé foglalkoztatas biztositasat gatlo korulmények feltarasa és megsziintetése

érdekében tervezett intézkedések

E témakor kifejtésehez és megvalositdsdhoz a munkavégzés kortlményeinek, végzett
tevékenységi korok, a megvaltozott munkavallalok munkaképességének behatd ismerete
szlikséges, amelyeket egymassal parhuzamba allitva lehet tervezni a fejlesztéseket, illetve a
szlikséges atalakitasokat.
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A segité folyamat elemeinek meghatarozasa és a segitségnyujtas formai

A beadott kérelem is tartalmazza a segit6 személyek, illetve a segité szolgaltatasok
igénybevételének lehetoségeit. Ebben a pontban részletesen vezessék végig, hogy az
igénybe vett szolgaltatdsok milyen mértékben és hogyan hatottak a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok egyéni fejlédésére, lehetséges-e tovabbi fejlesztés. A
munkahelyek ergonomiai jellemzdit is ebben a pontban kell részletezni, illetve ezek segitd,

fejlesztd hatasait is fejtsék ki.

Az igénybe vehetd segito szolgaltatasok, tamogatasok
A legtobb esetben mar csatoltak az akkreditacids kérelemhez.
A munkavallal6 egyUttmiikodésének formai
A rehabilitacids terv 1épéseinek meghatarozasaban nem elegendd a rehabilitacidés szakember
szakmai felkésziiltségére és tapasztalataira hagyatkozni. A terv elkészitésében a legfontosabb
tényez6 maga a megvaltozott munkaképességii munkavallalo, akinek sziiksége van segitségre
ahhoz, hogy megfeleld onismeretre ¢s fejlettebb szakmai tudésra, felkésziiltségre tegyen szert.
Mivel mas és mas mddszerek alkalmazasa lehet hatéssal egy-egy ember fejlodéséhez, igy az
adott szakember alakitsa ki az egylttmiikodés valamilyen formajat. Hogy ez beszélgetés,
szakmai tevékenység, k6zossegi munka stb. a munkavallalo személyisége fogja elddnteni. (PI.
a munkavallalo a rovidtava célok elérésérdl, erdfeszitéseirdl, segité és gatld tényezdkrol
naplot vezethet.)
Az értékelés elkészitése hataridejének meghatarozasa (havi, negyedéves, féléves, éves

intervallumokban)

2007. januar 1.

Foglalkoztatési és Szocialis
Hivatal
Akkreditacids Foosztaly

Forras: www.nrszh.gov.hu2012-01-10
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4. szamu melléklet
A Foglalkozasi Rehabilitacios és Akkreditacios Foosztaly tajékoztatéja

Az éves értékelé beszamolo elkészitésének szempontjai a foglalkozasi rehabilitacios
tevékenység bemutatasara

Felhivjuk szives figyelmiket, hogy az aldbbiakban felvazolt szempontokon tul mas, egyeb
témakorok is felvetddhetnek, amelyek egy-egy gazdalkodo szervezetre nézve specifikusak, és
amelyeket célszerti megvizsgalni. Kérjiik, hogy ezeket kiilon értékeljek! Az éves értékelés
egyik legfontosabb szempontja, hogy az érintett személlyel k6zosen kialakitva, folyamataban
mutassak be az egyénre szo0lo rehabilitacios terveket, illetve vazoljak a tovabbfejlodés
lehet6ségeit.

A beszamol6t a rehabilitacidés foglalkoztatds személyi és targyi feltételeinek javitasa
érdekében tett fobb intézkedések bemutatasa mellett az 1. szama melléklet szerinti tablazat,
valamint a 2. szamu melléklet szerinti adatlap kitoltésével kell dsszeallitani.

A rehabilitacios foglalkoztatds személyi és targyi feltételeinek javitasara tett intézkedések
ismertetésekor kilon is ki kell térni

- az alkalmazott technoldgidkban, illetdleg a munkakoriilményekben tortént
valtozasokra,

- az igénybevett (nyujtott) segitd szolgaltatdsoknak a megvaltozott munkaképességlick
egészségi allapotara és mentalis fejlodésére kifejtett hatasara,

- a munkavallalok szakmai felkészlltségenek javitasat szolgalo intézkedésekre (belso;
munkahelyeken megvaldsitott ¢és  kiilsd; iskolarendszeren  kiviili, esetleg
iskolarendszerii képzés, tovabbképzés),

- a megvaltozott munkaképességii munkavallalokat igényesebb, magasabb szinvonall
munkavégzésre 6sztonzo belsé érdekeltségi elemekre.

A rehabilitacids fejlesztés fontos része a dolgozok tanulés iranti igényének felmérése, at- és
tovabbképzések bevezetése. Ertékeljék, hogyan tudjak 6sztondzni a munkavallalokat a minél
nagyobb aranyu részvételre és az elsajatitott, (j ismereteket hogyan tudjak a munkajuk soran
alkalmazni, tovabba milyen forméjat alkalmazzék a képzéseknek (belsd, munkahelyeken beliil
megvalositott; kiilsd, iskolarendszeren kiviili; esetleg iskolarendszertli oktatasok).

Részletesen be kell mutatni, hogy a rehabilitacios bizottsdg, a rehabilitaciés megbizott és —
ahol van — a rehabilitacios munkatars munkaja mennyiben és mivel jarult hozza a munkaltato
rehabilitacios tevékenységének erdsitéséhez, a megvaltozott munkaképességli munkavallalok
szakmai és egyéni fejlodéséhez.

A munkaltatd vezetd tisztségviseldje altal alairt beszamolot egy eredeti példanyban 2012.
marcius 31-ig kérjik megkildeni a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal cimere.

Az éves értékeld beszamolo elkészitéséhez tovabbi Gitmutatas a megvaltozott munkaképességii
munkavallalékat foglalkoztatO munkaltatok akkreditaciojanak, tovabbd az akkreditalt
munkaltatok ellenérzésének szabalyairdl szolo 176/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet
Mellékleteben talalhato.

114



Budapest, 2011. 11. 23.

Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis Hivatal
Foglalkozési Rehabilitacids és Akkreditacios Foosztaly

A foglalkoztatottak szaméanak valtozasa

1. szdma melléklet

Statisztikai alloméan

i létszam’ / 8

Megnevezés

Akkreditéacids
tanusitvany
kiadasanak napjan

2011. XII. 31.

Valtozas
+ -

1) Osszes foglalkoztatott

Ebbdl: megvaltozott
munkaképességiick

2) Telephely, fioktelep
szerinti bontasban
(6sszesen)

Ebbdl: megvaltozott
munkaképességiiek

Ezen beldl:

- egeszsegkarosodottak

- fogyatékkal élok

- betanitott munkéasok

- szakmunkasok

- fels6fokt képesitéshez
kotott munkakort
betolték

*A statisztikai alloméanyi letszadmot a KSH Iétszamszamitasi szabalyai szerint kell sz&mitani.
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2. szam( melléklet

ADATLAP

1. / A munkaltaté 4altal a targyévet megel6z6 évben igénybevett rehabilitacios
foglalkoztatasi tamogatas formaja és 6sszege:

bértdmogatas:..............coooiiiiiin.. ezer Ft
rehab. koltségtamogatas:..................... ezer Ft
koltségkompenzacios tamogatas:............ ezer Ft

3./ Milyen akkreditacios tanusitvannyal rendelkezik a munkaltato?
alaptanusitvany
rehabilitacids tanusitvany
kiemelt tandsitvany
feltételes tanusitvany

A megfeleld valaszt kérjiuk aldhizni!

4. | Tervezi-e a munkaltaté magasabb akkreditacios tanUsitvany megszerzését ?
igen nem
ha igen, mikor: 2012. évben
2012. évet kovetden

“Csak alap-, illetéleg rehabilitacios tanusitvannyal rendelkezé munkaltatonak kell kitolteni.
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5. szamu melléklet

A munkanélkiiliség alakuldsa 2003. januér 31. és 2012.

junius 30. kdzott

890,0
810,0
730,0
650,0 N
614.9
570,0 4
473,6 ,ﬂ/'—
490,0 o473 qE1E 93— - -
e d 461
453, 1 444 455
425.8 436 4352 4378 4399
409,9
410,0
4041
330,0
250,0
Januar Februar Marcius Aprilis Majus Junius Julius Augusztus Szeptrembe Oktober | November | December

—8—2003 7814 7984 779,2 7314 6931 663.6 6504 619,2 608,8 6347 6554 658.,9
2004 6934 7024 697,3 661,9 617,8 590,3 562,6 552,6 547,8 550,7 5514 557.,9

2005 562.7 558.6 537.8 511,3 4959 488.8 489.3 499.0 493,38 4997 504.8 523.0

2006 548.0 554.6 545.9 517,3 4812 465,9 446.8 446.5 4402 4535 456,0 460,5
=e==2007| 4773 459,0 433,0 4003 369,8 354,7 343,2 3504 345 3674 371.9 367.8
=—g==2008 384.0 379.8 374.1 3524 338.3 337.1 340.5 345.5 3529 364,2 376.8 403.4
m——2009| 4449 477,9 513,86 517,7 526,8 549,0 572.6 6017 625,1 653,9 683,1 7094
e=——2010 7409 7624 765,3 738,2 701,9 680,7 679.,5 675,8 670,2 6455 633,5 626,7

2011 614.9 600.0 539.6 4934 4531 436 435.2 437.8 4399 444 455 461

2012| 4736 473,9 454,5 4258 409,9 4041
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6. szamu melléklet

Harta Rata Somajului

Pentru anul 2012, luna 6. Rata gomajului la nivel national: 4,49%

verde - primele 14 judete, cu cea mai
micé raté & somajului

rogu - ultimele 14 judete, cu cea mai
mare raté a gomajului

albastru - celelatte

SUCEAVA

4,31%

8,43%
VASLUI

5,22%

HARGHITA

CARAS-
SEVERIN

1,98%
BUCURESTI
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